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1.5 Sottosezione di programmazione: Rischi corruttivi e trasparenza
La protezione del valore pubblico

La sottosezione 2.3 “Rischi corruttivi e trasparenza” costituisce il principale strumento
attraverso il quale I'ente definisce la propria strategia per prevenire e contrastare fenomeni
corruttivi, intesi in senso ampio, e ulteriori condotte illecite.

Come chiarito nel Piano Nazionale Anticorruzione 2022 (PNA 2022), “/a prevenzione della
corruzione € dimensione del valore pubblico e per la creazione del valore pubblico e ha
natura trasversale a tutte le attivita volte alla realizzazione della missione
istituzionale di una amministrazione o ente. Nel prevenire fenomeni di cattiva
amministrazione e nel perseguire obiettivi di imparzialita e trasparenza, la prevenzione
della corruzione contribuisce, cioé, a generare valore pubblico, riducendo gli
sprechi e orientando correttamente I'azione amministrativa. Lo stesso concetto di
valore pubblico e valorizzato attraverso un miglioramento continuo del processo di
gestione del rischio, in particolare per il profilo legato all'apprendimento collettivo mediante
il lavoro in team. Anche i controlli interni presenti nelle amministrazioni ed enti, messi a
sistema, cosi come il coinvolgimento della societa civile, concorrono al buon
funzionamento dellamministrazione e contribuiscono a generare valore pubblico.

[-.]

In altre parole, le misure di prevenzione e per la trasparenza sono a protezione del
valore pubblico ma esse stesse produttive di valore pubblico e strumentali a produrre
risultati sul piano economico e su quello dei servizi, con importanti ricadute
sull'organizzazione sociale ed economica del Paese’.

Principi e norme di riferimento

Nel definire il quadro normativo della presente sottosezione si ricorda che ’A.N.AC. ha
chiarito con il Vademecum ‘Orientamenti per la pianificazione anticorruzione e
trasparenza 2022”che “Il PTPCT e I'apposita sezione del PIAO non devono contenere:

- la descrizione della normativa europea e nazionale in materia di anticorruzione;

- la descrizione del concetto di corruzione e le varie accezioni della stessa;

- lelenco dei PNA e delle Linee Guida ANAC” (Vademecum, p.13).
L’art. 3 del DM 130/22 e lo Schema - tipo di PIAO allegato allo stesso chiariscono che
la sottosezione 2.3. “Rischi corruttivi e trasparenza” & predisposta dal Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza, sulla base degli obiettivi strategici in
materia definiti dall’organo di indirizzo, ai sensi della Lg. 190/12, che vanno formulati in
una logica di integrazione con quelli specifici programmati in modo funzionale alle strategie
di creazione di valore.
In particolare, lo Schema — tipo individua i seguenti contenuti della sottosezione.

Schema tipo PIAQO — Sottosezione 2.3 (Rischi corruttivi e trasparenza)

La sottosezione & predisposta dal Responsabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza (RPCT) sulla base degli obiettivi strategici in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza definiti dall’organo di indirizzo, ai sensi
della legge n. 190 del 2012 e che vanno formulati in una logica di integrazione con quelli
specifici programmati in modo funzionale alle strategie di creazione di valore. Gli
elementi essenziali della sottosezione, volti a individuare e a contenere rischi corruttivi,
sono quelli indicati nel Piano nazionale anticorruzione (PNA) e negli atti di regolazione
generali adottati dal’ANAC ai sensi della legge n. 190 del 2012 e del decreto legislativo
n. 33 del 2013.
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Sulla base degli indirizzi e dei supporti messi a disposizione dal’ANAC, 'RPCT potra
aggiornare la pianificazione secondo canoni di semplificazione calibrati in base alla
tipologia di amministrazione ed avvalersi di previsioni standardizzate. In particolare, la
sottosezione, sulla base delle indicazioni del PNA, potra contenere:

» Valutazione di impatto del contesto esterno per evidenziare se le caratteristiche
strutturali e congiunturali dellambiente, culturale, sociale ed economico nel quale
'amministrazione si trova ad operare possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi.
+ Valutazione di impatto del contesto interno per evidenziare se la mission dell’ente
e/o la sua struttura organizzativa, sulla base delle informazioni della Sezione 3.2,
possano influenzare I'esposizione al rischio corruttivo della stessa.

» Mappatura dei processi sensibili al fine di identificare le criticita che, in ragione della
natura e delle peculiarita dell’attivita stessa, espongono I'amministrazione a rischi
corruttivi con focus sui processi per il raggiungimento degli obiettivi di performance volti
a incrementare il valore pubblico (cfr. 2.2.).

- Identificazione e valutazione dei rischi corruttivi potenziali e concreti (quindi
analizzati e ponderati con esiti positivo).

* Progettazione di misure organizzative per il trattamento del rischio. Individuati i
rischi corruttivi le amministrazioni programmano le misure sia generali, previste dalla
legge 190/2012, che specifiche per contenere i rischi corruttivi individuati. Le misure
specifiche sono progettate in modo adeguato rispetto allo specifico rischio, calibrate sulla
base del miglior rapporto costi benefici e sostenibili dal punto di vista economico e
organizzativo. Devono essere privilegiate le misure volte a raggiungere piu finalita, prime
fra tutte quelli di semplificazione, efficacia, efficienza ed economicita. Particolare favore
va rivolto alla predisposizione di misure di digitalizzazione.

* Monitoraggio sull’idoneita e sull’attuazione delle misure.

* Programmazione dell’attuazione della trasparenza e relativo monitoraggio ai
sensi del decreto legislativo n. 33 del 2013 e delle misure organizzative per garantire
I'accesso civico semplice e generalizzato

I PNA 2022, inoltre, al Par. 3 ha fornito indicazioni specifiche sulle modalita di definizione
e sviluppo della Sottosezione 2.3 “Rischi corruttivi e trasparenza”. Si riportano di seguito
le pr|n0|paI| indicazioni fornite dal PNA 2022:
le indicazioni fornite da ANAC tengono conto che 'adeguamento agli obiettivi della
riforma sul PIAO & necessariamente progressivo;

- nel percorso avviato con lintroduzione del PIAO, va mantenuto il patrimonio di
esperienze maturato nel tempo dalle amministrazioni;

- e preferibile ricorrere ad una previa organizzazione logico schematica del documento
e rispettarla nella sua compilazione, al fine di rendere lo stesso di immediata
comprensione e di facile lettura e ricerca;

- siraccomanda l'utilizzo di un linguaggio tecnicamente corretto ma fruibile ad un novero
di destinatari eterogeneo;

- sisuggerisce la compilazione di un documento snello, in cui ci si avvale eventualmente
di allegati o link di rinvio;

- e opportuno bilanciare la previsione delle misure tenendo conto della effettiva utilita
delle stesse ma anche della relativa sostenibilita amministrativa da parte dell’ente;

- puO essere utile la consultazione pubblica anche on line della sezione prima
dell’approvazione, come anche previsto per i PTPCT,;

- una specifica parte della sezione & dedicata alla programmazione e al monitoraggio
dell’attuazione degli obblighi di pubblicazione previsti dal d.Igs. n. 33/2013.
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lquesta sottosezione, predisposta dal Responsabile della prevenzione della corruzione
e della trasparenza (RPCT) sulla base degli obiettivi strategici definiti dall’organo di
indirizzo, viene indicato come I'ente individua, analizza e contiene i rischi corruttivi
connessi alla propria attivita istituzionale. Il ciclo di gestione del rischio adottato e
coerente con quanto indicato nel Piano nazionale anticorruzione (PNA) 2019
(specificatamente I'Allegato 1 “Indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi
corruttivi”’) e piu in generale nella legge n. 190 del 2012 e, per quanto concerne la
trasparenza, nel decreto legislativo n. 33 del 2013. Garantendo la necessaria
integrazione con la strategia di creazione di valore, la sottosezione € quindi organizzata
in coerenza con quanto previsto dalle Linee guida per la stesura del PIAO.

Valutazione di impatto del contesto esterno

I PNA 2022 chiarisce che I'analisi del contesto esterno ed interno rientra tra le attivita
necessarie per calibrare le misure di prevenzione della corruzione.

L’analisi del contesto esterno restituisce al’amministrazione le informazioni necessarie
ad identificare il rischio corruttivo in relazione alle caratteristiche del’ambiente in cui
'amministrazione o ente opera.

L’analisi del contesto interno che riguarda gli aspetti legati allorganizzazione e alla
gestione per processi che influenzano la sensibilita della struttura al rischio corruttivo.
Nell'ottica del legislatore del PIAO, quale strumento unitario e integrato, I'analisi del
contesto esterno ed interno diventa presupposto dell'intero processo di pianificazione per
guidare sia nella scelta delle strategie capaci di produrre valore pubblico sia nella
predisposizione delle diverse sottosezioni del PIAO.

Tuttavia, € necessario che, per le finalita della sottosezione 2.3 “Rischi corruttivi e
trasparenza’ anticorruzione e trasparenza, tali analisi contengano elementi utili e
significativi per corrispondere alle esigenze della gestione del rischio corruttivo.

Nei paragrafi che seguono viene presentata I'analisi del contesto esterno e del contesto
interno che caratterizza I'azione dell’ente nella strategia di prevenzione della corruzione
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Il contesto esterno

La valutazione del rischio corruttivo e la conseguente programmazione delle misure di

contrasto alla corruzione non possono prescindere da una seria analisi del contesto

esterno, in cui opera I'ente. Tale analisi, come ha evidenziato I'Autorita Nazionale

Anticorruzione, costituisce una fase preliminare e propedeutica al processo di gestione del

rischio corruttivo il quale deve essere “calibrato sulle specificita del contesto esterno ed

interno dell’'amministrazione”. Anche a seguito della novella di cui all’art. 6 del D.Lgs. n.

80 del 2021, il Piano triennale anticorruzione, pur confluito nel PIAO, deve dedicare

un apposito paragrafo alla descrizione del contesto esterno.

Per I'analisi del contesto esterno, il PNA 2022 richiede di acquisire e interpretare, in termini

di rischio corruttivo rispetto al proprio ente, sia le principali dinamiche territoriali o settoriali,

sia le influenze o pressioni di interessi esterni cui 'amministrazione potrebbe essere

sottoposta. Vengono cosi in rilievo, ad esempio, i dati relativi a:

- contesto economico e sociale;

- presenza di criminalita organizzata e/o di fenomeni di infiltrazioni di stampo mafioso;

- reati di riciclaggio, corruzione, concussione, peculato;

- informazioni acquisite con indagini relative agli stakeholder di riferimento;

- criticita riscontrate attraverso segnalazioni esterne o risultanti dalle attivita di
monitoraggio.

Inoltre, viene richiesto di evitare I'utilizzo di:

- riferimenti a dati nazionali o che esulano dal contesto territoriale in cui opera
'amministrazione, con descrizioni prolisse e decontestualizzate;

- dati non aggiornati, o in numero eccessivo, senza fornire evidenza specifica di come
I'analisi di contesto esterno abbia portato elementi utili alla mappatura e alla valutazione
dei rischi, nonché all’individuazione di misure specifiche.

Per tal motivo, il Comune ha deciso di utilizzare i dati della piattaforma messa a

disposizione da A.N.AC., estrapolando i seguenti dati, i quali mostrano alcuni trend circa il
fenomeno corruttivo nel territorio della Citta metropolitana di Milano (Figura 1).

Figura 1.- Indicatori della corruzione nel territorio della Citta metropolitana di Milano

. Valore Valore Valore Variazione
i Valori . .
Indicatore 2017 medio min. max dall'anno
nazionale | nazionale | nazionale | precedente
Reati di corruzione, concussione e peculato (ogni
3,6 4,1 0 2 72,659
100.000 ab.) ’ ’ /0 3 ,65%
Reati contro l'ordine pubblico e ambientali (ogni
0 24 -2,549
100.000 ab.) 3,0 3,5 /0 9 4%
Reati contro il patrimonio e 'economia pubblica (ogni
2 250 1187 1 9
100.000 ab.) 03,6 50,0 88,3 87,6 9,33%
Altri Reati contro la Pubblica Amministrazione (ogni
46,0 56,5 10,6 297,9 1,55%
100.000 ab.) °

Fonte: Piattaforma A.N.AC. — Consultata il 9 marzo 2023.

Gli indicatori utilizzati mostrano che I'incidenza dei reati mappati presenta, in tutte le quattro
tipologie mappate, valori leggermente inferiori rispetto ai dati medi rilevati a livello
nazionale:
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- lindicatore relativo ai reati di corruzione, concussione e peculato presenta un valore
pari a 3,6, rispetto al valore medio di 4,1 e al valore massimo di 23 registrato a livello
nazionale;

- lindicatore relativo ai reati contro I'ordine pubblico e ambientali si attesta su un valore
pari a 3,0, rispetto al valore medio di 3,5 e al valore massimo di 24,9 registrato a livello
nazionale;

- lindicatore relativo ai reati contro il patrimonio e 'economia pubblica presenta un valore
pari a 203,6, rispetto al valore medio di 250,0 e al valore massimo di 1.187,6 registrato
a livello nazionale;

- lindicatore relativo agli altri reati contro la pubblica amministrazione presenta un valore
pari a 46,0, rispetto al valore medio di 56,5 e al valore massimo di 297,9 registrato a
livello nazionale.

Gli indicatori mostrano, quindi, un’incidenza del fenomeno corruttivo significativa, rispetto
ai dati nazionali.

Tuttavia, va rilevato un forte incremento del valore degli indicatori relativi ai reati di
corruzione, concussione e peculato (+ 72,65%) e dei reati contro il patrimonio e 'economia
pubblica (+19,33%), rispetto all’anno precedente.

L’analisi di contesto fornita dal Portale Anticorruzione A.N.AC. prende in considerazione,
in totale, diciotto indicatori elementari raccolti in quattro domini tematici. Si puo accedere
agli altri indicatori di contesto tramite il link: https://www.anticorruzione.it/indicatori-di-
contesto.

| risultati emersi dall’analisi degli indicatori di contesto esterno sono impiegati nella fase di
identificazione e ponderazione del rischio, quali elementi utili a valutare la probabilita di
accadimento dei fenomeni corruttivi. Va tuttavia rilevato che i dati forniti dal Portale
AN.AC., al momento, si fermano a fotografare la situazione riferita al 2017. Pertanto, si
ritiene opportuno integrarli con altre informazioni sui fenomeni corruttivi a livello nazionale,
regionale e locale, da cui si evincono sia alcune novita che caratterizzano in modo
peculiare il 2022, sia alcuni elementi in continuita con gli anni precedenti.

Tra gli elementi di novita che condizionano in modo preponderante il contesto esterno, vi
e certamente il conflitto russo- ucraino e la conseguente crisi economico-energetica.
L’invasione russa in Ucraina, avviata il 24 febbraio 2022, ha scosso lintera comunita
internazionale, comportando serie ripercussioni a livello sociale ed economico in moltissimi
Stati. La crisi energetica, la difficolta di reperire materie prime e, in generale, l'incertezza
che contraddistingue le piu recenti politiche economiche hanno avuto delle conseguenze
negative anche a livello locale, sui costi delle amministrazioni pubbliche, sui bilanci delle
imprese, sulle spese quotidiane delle famiglie.

Il rapporto regionale PMI di Cerved e Confindustria osserva come il recupero di PIL (+
5,7%) dal periodo del’emergenza sanitaria rischia di essere vanificato dalle tensioni
belliche. In caso di inasprimento delle tensioni tra Russia e paesi Nato, il predetto rapporto
prevede “un netto arresto del recupero e livelli di fatturato ancora inferiori al pre- Covid del
-1,7%". (Cerved-Confindustria: Rapporto regionale PMI 2022).

A livello territoriale, 'emergenza bellica non fa altro che aggravare le conseguenze delle
crisi gia in atto, quella sanitaria e quella economica. Come dimostrato da numerosi studi e
rapporti, la situazione di difficolta economica, incrementa il rischio di corruzione e del
malaffare (Si veda la Relazione al Parlamento del Ministero dell’lnterno — Direzione
investigativa antimafia per il secondo semestre del 2021).

La relazione sullo Stato di Diritto del’Unione europea 2022, (Relazione sullo Stato di Diritto
nel’Unione europea 2022, spec. capitolo dedicato all’ltalia, p. 18) presta particolare
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attenzione alla corruzione in ambito politico, evidenziando come numerosi casi di
corruzione in ltalia siano stati causati dalla violazione di norme della legge sul
finanziamento pubblico dei partiti politici.

Le conseguenze della guerra, la crisi economica, il contesto politico-elettorale potrebbero
rappresentare terreno fertile per la corruzione e le attivita criminose, aggravando alcune
criticita, gia evidenziate negli anni passati.

In primo luogo, come negli anni precedenti, & possibile confermare un ruolo attivo della
criminalita organizzata italiana (in particolare quella di origine calabrese) e anche di quella
straniera (Relazione del Ministro dell’lnterno al Parlamento, riguardo [Iattivita della
Direzione investigativa antimafia, cit., spec. pp. 15 ss. e pp. 299 ss.) nel territorio della
Lombardia e del milanese . La presenza della criminalita organizzata rappresenta un
rischio per le attivita del’Ente, poiché come osserva la Relazione semestrale al Parlamento
della Direzione investigativa antimafia “il livello di corruzione della pubblica
amministrazione & positivamente associato alla presenza mafiosa, indicando una
maggiore vulnerabilita al potere corruttivo delle mafie”( lbidem, p. 393).

In secondo luogo, non bisogna trascurare il fatto che permangono i rischi connessi alla
crisi pandemica, gia evidenziati nel 2020 e nel 2021.

In terzo luogo, il rischio corruttivo € alimentato dalle ingenti risorse pubbliche messe in
campo per ripresa dalla crisi economica dovuta alla pandemia e per raggiungere gli
obiettivi del Piano nazionale di ripresa e resilienza. Grazie al Next generation EU e al
conseguente Piano nazionale di ripresa e resilienza, I'ltalia beneficia di 190 miliardi di euro,
ripartiti anche a livello locale: al Comune di Cernusco Sul Naviglio sono stati destinati
5,80 milioni di euro per la realizzazione di progetti coerenti aqli obiettivi del Piano.
Se, da un lato, tali progetti costituiscono un’occasione unica per il territorio, dall’altro lato,
e facile immaginare che queste ultime possano attirare «soggetti privi di scrupoli e i tentativi
di frode» (A. Canale, Il ruolo della Procura generale presso la Corte dei conti nel campo
della lotta alle frodi in danno del bilancio UE: il rapporto tra la giurisdizione contabile,
I'OLAF e la giurisdizione penale, pubblicata sul sito istituzionale della Corte dei conti,
2021).

L’Ente, dunque, si trova ad operare in un territorio i cui enti pubblici e privati, beneficiando
di ingenti risorse pubbliche, possono divenire facili vittime di illegalita e corruzione. In
sintesi, al fine di programmare adeguate ed efficaci misure di prevenzione alla corruzione,
'analisi del contesto esterno suggerisce allEnte di valutare gli elementi che, da diversi
anni, caratterizzano il territorio Lombardo e della Martesana, alla luce degli elementi di
novita, dovuti alla crisi internazionale causata dal conflitto russo- ucraino.

Da quanto sopra esposto si evince come i rischi principali derivanti da questa situazione
possono essere due:

e Il primo & che attraverso strumenti legali come le procedure pubbliche di
approvvigionamento, soprattutto nellambito dei lavori (e in particolare dei
subappalti) e in qualche misura dei servizi, quelli a minor contenuto tecnologico e
professionale, le imprese infiltrate dalle criminalita riesca a diventare fornitore della
pubblica amministrazione, con il duplice esito di facilitare le attivita di riciclaggio di
proventi di attivita illecita e di spiazzare le imprese “pulite” che, spesso non sono in
grado di sostenere la concorrenza di aziende che possono contare su risorse, di
varia natura, a condizioni particolarmente favorevoli

e |l secondo rischio e che i gruppi criminali che finora si sono principalmente limitati a
infiltrare talune attivita economiche, compiano il passo verso un rapporto di scambio
diretto con soggetti interni, in qualita di amministratori o funzionari, alle pubbliche
amministrazioni locali.
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Si tratta di rischi aventi una natura molto diversa e che richiedono I'adozione di
contromisure complementari, ma evidentemente distinte.

Nel primo caso, occorre soprattutto migliorare il sistema delle procedure e dei controlli,
anche mediante norme regolamentari, nella direzione di:
= precisare le competenze tra i diversi soggetti coinvolti nelle procedure di acquisto,
operando ove possibile a meccanismi di segregazione delle funzioni;
» perfezionare gli automatismi di verifica in itinere delle procedure (check list di
controllo);
= introdurre controlli in materia di antiriciclaggio;
» aumentare il livello dei requisiti di partecipazione richiesti alle ditte (white list).

Nel secondo caso, occorre invece agire sui comportamenti nella direzione di:
e migliorare la qualita degli atti, soprattutto sotto il profilo della motivazione;
o definire le procedure delle verifiche in materia di inconferibilita e incompatibilita.

Valutazione di impatto sul contesto interno

L’organizzazione dell’ente e riportata nella sottosezione “Struttura organizzativa”, a cui si
rimanda; in questa sede giova esplicitare che I'analisi del rischio corruttivo prende in
considerazione esclusivamente i processi critici direttamente gestiti dall’ente e non quelli
inerenti i servizi resi in forma esternalizzata o tramite societa controllate o partecipate, in
quanto dellintegrita degli operatori impegnati su tali attivita dovra necessariamente
rispondere il soggetto gestore. Si riassumono qui di seguito, al termine della ricognizione,
effettuata al 31.12.2022 le partecipazioni societarie del Comune di Cernusco sul Naviglio.

COMUME D CERNUSCO 3UL NAVIGLID
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Attualmente i servizi pubblici locali affidati “in house providing” sono:
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Servizio idrico integrato - Cap Holding spa (*)
gestione ciclo rifiuti Cem Ambiente spa
(*) affidamento effettuato dalllATO

Con affidamento all'esterno mediante gara ad evidenza pubblica sono gestiti i sequenti
servizi:
e Gestione Cimitero
llluminazione votiva
Impianti sportivi comunali
Trasporto pubblico locale (gara ad evidenza pubblica da parte dell’Agenzia per il
trasporto pubblico locale prevista dalla L.R. n. 6/2012 e s.m.i.)
Gestione mense scolastiche
Gestione asili nido (parte in economia)
Centro diurno disabili
Pasti a domicilio
Gestione calore
llluminazione pubblica e manutenzione impianti
Sgombero neve
Gestione parcheggi comunali
Gestione verde pubblico

e o o

e 6 o6 o6 o o o o o

Rispetto agli altri aspetti che, in tema di contesto interno, incidono sulla capacita di
contrasto alla corruzione, si rileva come la cultura organizzativa e le modalita di lavoro in
atto nell’Ente si ispirano sempre piu a principi quali il lavoro in team/obiettivi intersettoriali,
la polivalenza nei ruoli piu a rischio corruzione, incarichi a scavalco su piu uffici, la
condivisione e la trasparenza interna (attraverso il ricorso al gestionale URBIS smart).

Rispetto alla capacita dell’ente di organizzarsi nel modo piu funzionale a contrastare
comportamenti non integri o corruttivi, si evidenziano le seguenti priorita:

+ segregazione delle procedure in ambito di atti autorizzativi/concessori complessi
+ implementazione di sistemi informativi in grado di garantire -con gli opportuni profili
di accesso- lo stato di avanzamento delle pratiche.

Il modello organizzativo per la prevenzione della corruzione e la trasparenza

Il modello organizzativo per la prevenzione della corruzione e la trasparenza adottato
dall’ente prevede un coinvolgimento diffuso di una pluralita di attori organizzativi, con
differenti ruoli e responsabilita, che fa perno sulla figura centrale del Responsabile per la
Prevenzione della Corruzione e la Trasparenza (RPCT) e sul ruolo di indirizzo del Consiglio
Comunale.

La tabella seguente individua attori, ruoli e responsabilita nel modello organizzativo di
prevenzione della corruzione adottato dall’ente
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Attori
organizzativi

Consiglio
comunale

Ruoli e responsabilita

Il Consiglio Comunale definisce gli indirizzi strategici dell’ente in
materia di prevenzione della corruzione allinterno del
Documento Unico di Programmazione (DUP).

Giunta
comunale

[l Giunta Comunale:

- adotta il PIAO che deve contenere la sottosezione 2.3 “Rischi
corruttivi e trasparenza” in cui sono definiti gli obiettivi
strategici in materia di prevenzione della corruzione e della
trasparenza: 'assenza di tali obiettivi pud essere sanzionata
(D.L. n.90/14).

- adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere generale, che siano
direttamente o indirettamente finalizzati alla prevenzione della
corruzione (art. 48 D.Lgs. 267/00).

- attua le necessarie modifiche organizzative per assicurare al
RPCT funzioni e poteri idonei allo svolgimento del ruolo con
autonomia ed effettivita.

Dispone lo stanziamento delle risorse economiche necessarie

ad attuare le misure in materia di prevenzione della corruzione

e trasparenza.

Responsabile
per la
prevenzione
della corruzione
e la trasparenza

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e per la
trasparenza (RPCT) ai sensi dell’art. 1, c. 7, della L. 190/12 &
individuato nel Segretario generale.

Il R.P.C.T. esercita i compiti attribuiti dalla legge e dal presente

Piano, e in particolare:

- predispone la sottosezione 2.3 “Rischi corruttivi e
trasparenza del PIAO”, da sottoporre alla Giunta per
I'approvazione;

- verifica I'efficace attuazione delle misure di prevenzione della
corruzione e trasparenza programmate e propone la modifica
delle stesse in caso di accertate significative violazioni o
quando intervengono mutamenti nell’organizzazione o
nell’attivita dell’Ente;

- verifica la rotazione degli incarichi nelle casistiche in cui e
prevista I'attuazione di tale misura di prevenzione;
- individua il personale da inserire nei programmi di

formazione;

- e responsabile della pubblicazione, secondo le modalita e i
termini previsti dal’A.N.AC., sul sito web istituzionale di una
relazione recante i risultati dell’attivita svolta;

- raccorda la propria attivita di prevenzione della corruzione
con le funzioni attribuite quale Responsabile della
trasparenza;

- sovrintende alla diffusione della conoscenza del Codice di
comportamento, al monitoraggio annuale sulla sua
attuazione e alla pubblicazione sul sito istituzionale;
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Attori

organizzativi

Ruoli e responsabilita

- vigila sul rispetto delle norme in materia di inconferibilita e
incompatibilita degli incarichi, secondo quanto previsto dal
D.Lgs. 39/13 e dalle Linee guida fornite dall’ A.N.AC.;

- riceve le segnalazioni di possibili fenomeni di carattere
corruttivo, o comunque di violazioni delle misure di
prevenzione, secondo la procedura di whistleblowing.

L’eventuale commissione, allinterno del Comune, di un reato di
corruzione, accertato con sentenza passata in giudicato,
realizza una forma di responsabilita del RPCT della forma
tipologica dirigenziale, oltre che una responsabilita per il danno
erariale e allimmagine della Pubblica Amministrazione, salvo
che il RPCT provi tutte le seguenti circostanze:

a) di avere predisposto, prima della commissione del fatto, il
Piano di Prevenzione della Corruzione (ora confluito nella
sottosezione 2.3 “Rischi corruttivi e trasparenza del PIAO);

b) di aver vigilato sul funzionamento del Piano e sulla sua
osservanza.

La sanzione a carico del RPCT non pud essere inferiore alla

sospensione dal servizio con privazione della retribuzione da un

minimo di un mese ad un massimo di sei mesi.

Lo staff di supporto al RPCT:

- supporta il RPCT nella definizione e nell’aggiornamento dei
contenuti della sotto-sezione Rischi corruttivi e trasparenza;

- supporta il RPCT nel monitoraggio periodico sull’attuazione

Staff di della sotto-sezione Rischi corruttivi e trasparenza e le sue
supporto al misure;
RPCT - supporta il RPCT nelle verifiche periodiche sul corretto
assolvimento degli obblighi di pubblicazione;
- supporta il NDV nel processo utile a completare l'iter per le
attestazioni di trasparenza.
| Dirigenti e i titolari di incarichi EQ:
- svolgono attivita informativa nei confronti del RPCT e
dell’autorita giudiziaria;
- partecipano al processo di gestione del rischio;
- propongono le misure di prevenzione;
- assicurano l'osservanza del Codice di comportamento e
Dirigenti e verificano le ipotesi di violazione;
titolari di - adottano le misure gestionali, quali I'avvio di procedimenti
incarichi EQ disciplinari (articolo 55-bis D.Lgs. n.165/2001), mentre la

sospensione e rotazione straordinaria del personale € di
competenza esclusiva dei Dirigenti (articolo 16 del D.Lgs.
n.165/2001);

- osservano le misure di prevenzione della corruzione (articolo
1, comma 14, della Legge n.190/2012);

- garantiscono il corretto e tempestivo flusso delle informazioni
da pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge
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Attori

organizzativi

Ruoli e responsabilita

e controllano e assicurano la regolare attuazione
dell'accesso civico (articolo 43 e 46 del D.Lgs. 33/13).

| Dirigenti e i titolari di incarichi di EQ rispondono della mancata
attuazione delle misure di prevenzione della corruzione, ove il
RPCT dimostri di avere effettuato le dovute comunicazioni agli
uffici e di avere vigilato sullosservanza delle misure di
prevenzione della corruzione e trasparenza.

Ai sensi dell’art. 46 del D.Lgs. 33/2013, l'inadempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente e il
rifiuto, il differimento e la limitazione dell'accesso civico, al di
fuori delle ipotesi previste dall'art. 5-bis, costituiscono elemento
di valutazione della responsabilita dirigenziale, eventuale causa
di responsabilita per danno all'immagine dell'amministrazione e
sono comunque valutati ai fini della corresponsione della
retribuzione di risultato e del trattamento accessorio collegato
alla performance individuale dei responsabili.

Il Nucleo di
valutazione

[l Nucleo di valutazione:

- considera i rischi e le azioni inerenti alla prevenzione della
corruzione nello svolgimento dei compiti ad esso attribuiti;

- verifica la coerenza tra gli obiettivi di trasparenza e quelli
indicati nel piano della performance, utilizzando i dati relativi
all'attuazione degli obblighi di trasparenza ai fini della
valutazione delle performance dei Dirigenti/EQ;

- produce [attestazione dell’assolvimento degli obblighi di
trasparenza, previsto dal D.Lgs. 150/09;

- esprime parere obbligatorio sul codice di comportamento ai
sensi dell’art. 54, c. 5, D.Lgs. 165/01;

- verifica, anche ai fini della validazione della Relazione sulla
performance, che il PTPCT (ora confluito nella sottosezione
2.3 “Rischi corruttivi e trasparenza del PIAO) sia coerente
con gli obiettivi stabiliti nei documenti di programmazione
strategico-gestionale, verificando I'adeguatezza dei singoli
indicatori, e che nella misurazione e valutazione delle
performance si tenga conto degli obiettivi connessi
all'anticorruzione e alla trasparenza (art.1, c. 8-bis Lg.190/12
— Art. 44 D.Lgs. 33/13);

- verifica i contenuti della relazione annuale con i risultati
dellattivita svolta dal RPCT in rapporto agli obiettivi inerenti
alla prevenzione della corruzione e alla trasparenza. A tal
fine il Nucleo pud chiedere al RPCT le informazioni e i
documenti necessari per lo svolgimento del controllo e pud
effettuare audizioni di dipendenti (art. 1, c. 8-bis Lg. 190/12);

- riceve dal RPCT segnalazioni in merito:

o alle disfunzioni inerenti all’attuazione delle misure in
materia di prevenzione della corruzione o di
trasparenza (art. 1, c. 7 Lg. 190/12);
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Attori

Ruoli e responsabilita

organizzativi

o al mancato o parziale adempimento degli obblighi di
pubblicazione (art. 43 cc. 1 e 5 D.Lgs. 33/13);

- riferisce al’A.N.A.C. sullo stato di attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione e di trasparenza (art. 1, c. 8-bis
Lg. 190/12);

L’A.N.A.C. puo¢ inoltre chiedere al Nucleo ulteriori informazioni

sul controllo dellesatto adempimento degli obblighi di

trasparenza previsti dalla normativa vigente (art. 45, c. 2 D.Lgs.

33/13).

Ufficio
procedimenti
disciplinari

- Ai sensi dell’art. 10 del vigente “Regolamento degli Uffici e dei
servizi” all’Avvocatura Comunale € affidata la competenza in
materia di procedimenti disciplinari a carico dei dipendenti
comunali di qualifica non dirigenziale.

La responsabilita di direzione dell’Ufficio & attribuita con incarico
del Sindaco ad un Dirigente, il quale emette i relativi
provvedimenti.

- Ai sensi dell’art. 11 del medesimo regolamento al Segretario
Generale ¢ attribuita la direzione dell’Ufficio per i procedimenti
disciplinari del personale dirigente

L’Ufficio e collocato in posizione di totale indipendenza da tutti i
Settori previsti nella struttura organizzativa.

Dipendenti

| dipendenti dell’ente partecipano al processo di gestione del
rischio e osservano le misure di prevenzione della corruzione e
trasparenza definite nella sottosezione 2.3 “Rischi corruttivi e
trasparenza” del PIAO. Segnalano inoltre le situazioni di illecito
ed i casi di personale conflitto di interessi.

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzione adottate
dall’ente devono essere rispettate da tutti i dipendenti (sia dal
personale che dagli apicali — si veda Codice di comportamento):
“‘la violazione delle misure di prevenzione previste dal piano
costituisce illecito disciplinare” (articolo 1, comma 14, Legge
n.190/2012).

Collaboratori a
qualsiasi titolo

| collaboratori a qualsiasi titolo dell’ente:

- osservano le misure di prevenzione della corruzione;

- si impegnano ad osservare il Codice di comportamento
dell’ente;

- segnalano le situazioni di illecito di cui eventualmente
possono venire a conoscenza (Codice di comportamento);

- producono le autocertificazioni di assenza di cause di
inconferibilita e incompatibilitd eventualmente necessarie;

- producono gli elementi necessari ad attestare I'assenza di
conflitti di interesse con I'ente.
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Misure organizzative per assicurare la trasparenza

Il Comune di Cernusco sul Naviglio interpreta la trasparenza come accessibilita totale,
intesa come sviluppo della cultura della legalita e dellintegrita, sia nella struttura
organizzativa, sia come processo di partecipazione degli stakeholder, con lo scopo di
promuovere il valore pubblico e favorire forme diffuse di controllo del rispetto dei principi
di buon andamento e funzionalita della macchina amministrativa.

La tabella che segue riepiloga le principali misure organizzative adottate per garantire il
corretto assolvimento degli obblighi di pubblicazione.

Tabella 1. Le misure organizzative adottate per garantire il corretto assolvimento degli
obblighi di pubblicazione

M|§ura . Descrizione
organizzativa

L’Ente ha definito la propria mappa degli obblighi di
pubblicazione individuando i responsabili della trasmissione e i
responsabili della pubblicazione per ciascun obbligo. La mappa
e allegata al PIAO (Allegato 4).

| Responsabili della trasmissione dei dati individuati, ciascuno
per il proprio ambito di competenza, assicurano al R.P.C.T.

Individuazione I'adempimento degli obblighi di pubblicazione di cui all’allegato

dei flussi 4), garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle
informativi informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti
dalla legge; garantiscono, inoltre, lintegrita, il costante

aggiornamento, la completezza e la tempestivita delle
informazioni pubblicate.

| Responsabili dovranno prestare particolare cura alle scadenze
previste e segnalare eventuali fatti che anticipino o posticipino
la realizzazione di alcune pubblicazioni.

Nell'allegato dedicato sono indicati gli obblighi di pubblicazione
i Responsabili dei singoli dati.

Ad ogni scadenza indicata, il R.P.C.T. verifica che i dati siano
stati pubblicati, mettendo in atto ogni misura organizzativa
idonea ad assicurare la regolarita e la tempestivita dei flussi
Misure di informativi.

monitoraggio e | Eventuali inadempienze sono segnalate all'organo di indirizzo
di vigilanza politico e al Nucleo di Valutazione, vagliando I'opportunita di
sull’attuazione | attivare le misure disciplinari conseguenti agli inadempimenti.
degli obblighi di | E compito del R.P.C.T., inoltre, controllare ed assicurare il diritto
Trasparenza di accesso nelle sue diverse tipologie in conformita alla
normativa vigente. |l Nucleo di Valutazione verifica la coerenza
tra gli obiettivi strategici e quelli della Sottosezione 2.2
“Performance”, riconoscendo la promozione di un maggior
livello di Trasparenza come asset - strategico per
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Misura -
organizzativa el

'Amministrazione, attraverso le attestazioni sulla base dei
modelli predisposti dal’ANAC.

Il Nucleo utilizza le informazioni relative all’attuazione degli
obblighi sulla Trasparenza per la misurazione e valutazione
delle performance sia organizzative ed individuali, secondo
guanto previsto nel sistema di misurazione e valutazione della
performance.

Il Nucleo, infine, svolge compiti di controllo sull’attuazione delle
azioni, attestando I'assolvimento degli obblighi ed esercitando
attivita di impulso e di promozione per favorire lo sviluppo della
cultura della trasparenza e dellintegrita nell’Ente.

L’ente assicura la pubblicazione dei dati cosi come riepilogati
nell’allegato dedicato, individuando per ciascuno degli obblighi
di pubblicazione sia il soggetto responsabile della trasmissione
del dato, sia il soggetto responsabile della sua pubblicazione,
precisando che — ove possibile — si ritiene di privilegiare la
modalita automatica o semiautomatica di pubblicazione,
utilizzando gli appositi tool forniti dal sistema di gestione
documentale in uso.

Come previsto dalla norma, i documenti contenenti atti oggetto
di pubblicazione obbligatoria sono pubblicati tempestivamente e
mantenuti aggiornati costantemente. La durata della
pubblicazione & prevista nei termini di legge.

L’ente, fatti salvi gli obblighi di pubblicazione, adotta ogni misura
necessaria per conciliare la tutela dei dati personali con gli
adempimenti previsti in materia di trasparenza, in coerenza con
il GDPR 679/2016.

Secondo quanto indicato dalla Delibera ANAC n. 1309 “Linee
guida recanti indicazioni operative ai fini della definizione delle
esclusioni e dei limiti all’accesso civico di cui all’art. 5 co.2 del
d.lgs. 33/2013", 'Ente ha approvato, con deliberazione di
Misure per Consiglio n. 31 del 19.4.2017 il regolamento sulle diverse
assicurare tipologie di accesso vigenti, per garantire la necessaria
I’accesso civico | distinzione tra accesso civico generalizzato ex D.Lgs. 97/2016,
accesso civico ex D.Lgs 33/2013 e accesso agli atti ex
L.241/1990 ed informatizzato il registro unico degli accessi.

Lo stesso dicasi per la corretta individuazione di limiti ed
esclusioni, peraltro gia indicate da ANAC.

Scadenze dei
dati e
aggiornamenti
per il triennio
2023/2025

La mappa dei processi e il raccordo con le aree di rischio corruttivo

I RPCT ha coordinato la mappatura dei processi di ogni Servizio, adottando una
metodologia di analisi del rischio coerente con le prescrizioni contenute nel Piano
Nazionale Anticorruzione 2019; tale metodologia si caratterizza per l'individuazione di
ambiti (fattori abilitanti) la cui modalita di gestione pud determinare I'eventuale insorgenza
di rischi corruttivi.
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A tal fine, per ogni ambito sono state individuate le specifiche "modalita di attuazione" e in
corrispondenza di ciascuna esse € stato definito un "grado di rischio", come di seguito
indicato. La mappatura realizzata & agli atti del RPCT ed é stata utilizzata ai fini della
gestione del rischio corruttivo.
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Identificazione e valutazione dei rischi corruttivi potenziali e concreti

Consiste nel ricercare, individuare e descrivere i “rischi di corruzione” intesa nella piu
ampia accezione della legge 190/2012. Questi sono fatti emergere considerando il
contesto esterno ed interno all'amministrazione, anche con riferimento alle specifiche
posizioni organizzative presenti all'interno dell'amministrazione. | rischi sono identificati:

o attraverso la consultazione ed il confronto tra i soggetti coinvolti;

o valutando i passati procedimenti giudiziari e disciplinari che hanno
interessato I'amministrazione;

o adottando, come previsto dal PNA 2019, un sistema di valutazione che
preveda, ai fini di una maggiore sostenibilita organizzativa, “un approccio di
tipo qualitativo, dando ampio spazio alla motivazione della valutazione e
garantendo la massima trasparenza.”

In conformita con l'impianto che deriva dal PNA 2019, la metodologia utilizzata prevede:
1) definizione delle aree di rischio dell'Ente

2) individuazione, da parte di ciascun Settore, delle Aree di rischio di interesse

3) elencazione dei processi, con particolare riguardo alla esposizione al rischio corruttivo
4) mappatura dei processi, in relazione a prospettive di rischio.

La metodologia adottata ha portato ad individuare 15 aree di rischio, di seguito riportate;
per ognuna di esse, sono allegate le schede che contengono i processi afferenti, i rischi e
le misure di prevenzione previste:

01. Acquisizione, progressione e gestione del personale

02. Contratti pubblici

03. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica, privi di effetto economico diretto

04. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica, con effetto economico diretto

05. Gestione delle entrate

06. Gestione della spesa

07. Gestione del patrimonio

08. Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

09. Incarichi e nomine

10. Affari legali e contenzioso

11 Anagrafe e servizi demografici

12. Governo del territorio - pianificazione urbanistica
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13. Trasparenza e accesso civico
14. Affidamenti e benefici nel "terzo settore"
15. Controlli verifiche ispezioni sanzioni

Progettazione di misure organizzative per il trattamento del rischio.

Il trattamento consiste nel procedimento “per modificare il rischio”. In concreto, individuare
e valutare delle misure per neutralizzare o almeno ridurre il rischio di corruzione.

Il responsabile della prevenzione della corruzione deve stabilire le “priorita di trattamento”
in base al livello di rischio, all'obbligatorieta della misura ed allimpatto organizzativo e
finanziario della misura stessa.

I PTPCT pud/deve contenere e prevedere l'implementazione anche di misure di carattere
trasversale, come:

[ ]

la trasparenza, quale “sezione” del PTPCT. Gli adempimenti per la trasparenza
possono essere misure obbligatorie o ulteriori;

l'informatizzazione dei processi consente per tutte le attivita dell'amministrazione la
tracciabilita dello sviluppo del processo e riduce quindi il rischio di "blocchi" non
controllabili con emersione delle responsabilita per ciascuna fase;

l'accesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo dei dati,
documenti e procedimenti consente I'apertura dell'amministrazione verso l'esterno
e, quindi, la diffusione del patrimonio pubblico e il controllo sull'attivita da parte
dell'utenza;

il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali per far emergere eventuali
omissioni o ritardi che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

il costante aggiornamento e monitoraggio del codice di comportamento dei
dipendenti pubblici approvato dall’Ente (codice di amministrazione)

la formazione in tema di anticorruzione, erogata ogni anno a tutto il personale
dell’ente

'adozione di misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito
(whistleblower)

la definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita
incompatibili a seguito della cessazione del rapporto.

Rispetto alle misure di carattere specifico, le succitate schede allegate contengono le
azioni preventive e i controlli attivati per ognuno dei 132 processi esaminati.

Si riporta uno schema di sintesi -stratificate rispetto ai Settori dell’Ente- delle aree
di rischio, dei processi censiti e delle misure di prevenzione previste
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RIERPILOGO PER SETTORI

n aree di . procesai n. misure di

fiachia e B ME
Sefore Economico- Finanzians 5 18 1
Setore Sestions & Controlle del Patrimonio e Mobilita 3 20 a4
Avvocatura 3 B 11
Settore infrastrutture @ Urbanistica = Edifiza Privata 4 27 51
Eettore Bervizi alla Cifta g 23 5T
Eenore Sarvizl Educativi, Cammercia, Eventl, Cultura & Span ] 16 a7
Seliore Servial Social 4 12 23
Ufticia Polizia locale « Sicurerza ol Termitorio 5 ED _1_9

Monitoraggio sull’idoneita e sull’attuazione delle misure

La gestione del rischio si conclude con la successiva azione di monitoraggio, che comporta
la valutazione del livello di rischio a seguito delle azioni di risposta, ossia delle misure di
prevenzione introdotte.

Le priorita d’intervento e la mappatura e pesatura dei rischi per I'integrita sono oggetto di
monitoraggio e aggiornamento annuale, o se necessario, in corso d'anno, anche in
relazione ad eventuali adeguamenti a disposizioni normative e/o a riorganizzazione di
processi e/o funzioni. Il report di monitoraggio, che restera agli atti del RPCT, evidenziera
quante e quali misure eventualmente non siano state raggiunte, con le motivazioni del
caso.

In corrispondenza alle raccomandazioni dell'Autorita nazionale anticorruzione, € prevista
l'integrazione tra il sistema di prevenzione della corruzione e il sistema dei controlli
amministrativi.

A tal fine, per le tipologie di procedimenti maggiormente esposti a rischio corruttivo sono
state adottate delle check list che riassumono gli adempimenti di maggiore rilievo, sia per
assicurare completezza alla motivazione dei provvedimenti, sia per verificare il rispetto
degli adempimenti, oltre alle prescrizioni in materia di prevenzione della corruzione. Le
liste di controllo adottate consentono di definire gli adempimenti di maggiore rilievo e
assicurare la diffusione nell'applicazione delle prescrizioni, con particolare riguardo agli
ambiti che risultano maggiormente esposti a rischio.
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| Procedimenti sottoposti all'esame del controllo sono i seguenti:
- Assunzioni o progressioni di carriera

- Affidamenti di servizi, lavori o forniture

- Autorizzazioni o concessioni

- Erogazione di contributi

- Impegni di spesa

- Atti di liquidazione

Programmazione dell’attuazione della trasparenza

L’amministrazione ritiene che la trasparenza sia la misura principale per contrastare i

fenomeni corruttivi come definiti dalla legge 190/2012.
Pertanto, intende realizzare i seguenti obiettivi di trasparenza sostanziale:

1. la trasparenza quale reale ed effettiva accessibilita totale alle informazioni concernenti

l'organizzazione e l'attivita del’amministrazione;

2. il libero e illimitato esercizio dell’accesso civico, come potenziato dal decreto legislativo
97/2016, quale diritto riconosciuto a chiunque di richiedere documenti, informazioni e dati.

Sono stati individuati referenti per la trasparenza, che coadiuvano il Responsabile

anticorruzione nello svolgimento delle attivita previste dal decreto legislativo 33/2013

Come previsto dal PNA e dal decreto legislativo n. 33 del 2013, I'Ente:

* ha definito -nella griglia allegata e pubblicata nell’apposita sezione del portale
Amministrazione Trasparente- le responsabilita rispetto alla pubblicazione delle

informazioni e degli atti previsti

* ha adottato le misure organizzative necessarie per garantire l'accesso civico
semplice e generalizzato, definendo una propria procedura gestionale e

pubblicando sul sito le informazioni necessarie per la sua attivazione

+ adotta tutte le accortezze e cautele per il rispetto della normativa in materia di
protezione dei dati personali nell’attivita di pubblicazione sui siti istituzionali per
finalita di trasparenza e pubblicita dellazione amministrativa, prevendo
specificatamente, nella gestione delle richieste di accesso agli atti e civico
generalizzato e nei casi di riesame di istanze di accesso negato o differito, che il
RPCT possa richiedere il contributo del Responsabile della Protezione dei Dati a

tutela dell’interesse alla protezione dei dati personali.
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Analisi dei fenomeni corruttivi che hanno interessato I’ente negli ultimi tre anni

A conclusione dell’analisi del contesto interno in materia di corruzione, si riportano le
informazioni relative ai fenomeni di carattere corruttivo che hanno interessato I'ente negli
ultimi tre anni. Tali fenomeni sono oggetto di rendicontazione nelle relazioni annuali
predisposte dal RPCT:

La tabella che segue evidenzia se sono stati rilevati fenomeni di carattere corruttivo e, in
caso positivo, analizza le situazioni emerse e le soluzioni adottate dall’ente in merito (
tabella 2).

Tabella 2.- Rilevazione dei fenomeni corruttivi che hanno interessato I'ente negli ultimi 3
anni

Fenomeno corruttivo Descrizione

Rilevazioni di fatti Negli y]t|m| 3 anni non sono stap acc_ert_atl .fa.'[tI_COI’I’U'['[IV!.
. . Non si & a conoscenza di procedimenti giudiziari conclusi,
corruttivi interni L ) -
- con sentenza anche di primo grado, per fatti corruttivi che
accertati . ) ) ) : . -
interessino dipendenti o altri soggetti collegati all’'ente.
Negli ultimi 3 anni non vi sono stati procedimenti
Esiti di procedimenti disciplinari attivati o conclusi a seguito dell’accertamento

disciplinari conclusi di violazioni alle misure di prevenzione della corruzione e
trasparenza.

Segnalazioni di Nel corso degli ultimi 3 anni non sono pervenute

whistleblowing segnalazione di whistleblowing.
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Le misure di prevenzione e contrasto del rischio corruttivo

La Tabella 3 fornisce una mappa sintetica delle misure di prevenzione e contrasto di
carattere generale, evidenziando il loro stato di attuazione nell’ente secondo la seguente
scala di valutazione:

e Aregime;

e Da aggiornare/potenziare;

e Daintrodurre.

Tabella 3.- Misure generali di contrasto alla corruzione — Stato di attuazione

Stato di
attuazione

Misura Prescrizioni specifiche

1 | Misure da adottare in caso di | e Comunicazione a tutti |

rinvio a giudizio dipendenti  dell'obbligo  di | Attuata
informazione all'ente in caso di
rinvio a giudizio per i delitti
previsti dagli articoli 314, primo
comma, 317,318, 319, 319- ter,
319-quater e 320 del codice
penale e dall'articolo 3 della
legge 9 dicembre 1941, n.
1383,

e Eventuale verifica di carichi
pendenti a carico di dipendenti
nei cui confronti si & avuta
notizia di possibili
coinvolgimenti in eventi di
natura corruttiva

2 | Rotazione straordinaria in e Informazione tempestiva al | Attuata

caso di avvio di procedimenti | responsabile della Prevenzione

penali o disciplinari per nel caso in cui a carico di un

condotte di natura corruttiva dipendente sia avviata I'azione
penale

e Disposizione del

provvedimento di rotazione a

seguito di awvio del

procedimento penale a carico di
un dipendente

3 | Misure e prescrizioni da ¢ Acquisizione delle dichiarazioni
adottare in caso di condanna | di compatibilia e conferibilita | Attuata
non definitiva degli incarichi in caso di nomina

di componenti di commissioni
per l'accesso agli impieghi o di

commissioni per
l'aggiudicazione di contratti
pubblici
4 | Conferibilita e la e Acquisizione annuale, della
compatibilita degli incarichi dichiarazione di assenza di | Attuata
di vertice cause di incompatibilita
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Misura

Prescrizioni specifiche

Stato di
attuazione

e Acquisizione della

dichiarazione di assenza di
cause di inconferibilita, in
occasione del conferimento
dell'incarico di vertice

Rispetto dei tempi
procedimentali

e Rilevazione delle situazioni
patologiche che derivano dal
mancato rispetto dei tempi
procedimentali

Attuata con i

controlli
interni

Doveri di comportamento

e Estensione degli obblighi di
comportamento a consulenti,
collaboratori e imprese,
prevedendo specifiche clausole
di risoluzione in caso di
violazione

Attuata

Conflitto di interessi

¢ Obbligo di astensione nel caso
in cui un dipendente versi nella
condizioni di  “conflitto di
interessi” previsti nell’articolo 7
del DPR 62/2013

Attuata

Monitoraggio sulle possibili
interferenze

e Acquisizione da parte dei
dipendenti di una dichiarazione
in cui si attesta che non
ricorrono le condizioni previste
nell’articolo 5 del DPR 62

e Dichiarazione del dipendente di
adesione o appartenenza ad
associazioni od organizzazioni
le cui finalita potrebbero
interferire  con le attivita
dell’'ufficio

Attuata peri
Dirigenti da
completare

nel 2023

Incarichi extraistituzionali

e Acquisizione delle
autorizzazioni in caso di
conferimento di incarichi a
soggetti dipendenti di pubbliche
amministrazioni

e Adozione di un Regolamento
per la disciplina delle
autorizzazioni all’espletamento
di incarichi extraistituzionali

e Verifica delle condizioni
prescritte nel Regolamento in
caso di richiesta di
autorizzazione all’espletamento
di incarico all’esterno

Attuata

10

Pantouflage

eIn caso di affidamento di
prestazioni a un operatore
economico, dichiarazione di

Attuata
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Misura

Prescrizioni specifiche

Stato di
attuazione

quest’ultimo relativa al rispetto
del divieto contenuto
nell’articolo 53, comma 16-ter

12

Formazione come misura di
prevenzione

e Attivazione di interventi
finalizzati alla formazione e
all’aggiornamento dei
dipendenti

e Indicazione al Responsabile
della prevenzione dei
dipendenti da avviare a
specifici percorsi formativi

Attuata

14

Motivazione dei
provvedimenti amministrativi

e Comunicazione al
Responsabile della
prevenzione di  modifiche
organizzative o dell’adozione di
provvedimenti di rotazione tra i
dipendenti

¢ Adozione di uno schema tipo di
motivazione dei provvedimenti
amministrativi

Attuata in
parte da
completare
nel 2023

16

Trasparenza amministrativa

e Utilizzo di “liste di controllo”
(check list) per l'adozione di
provvedimenti

e Definizione dei responsabili
della trasmissione e della
pubblicazione per ciascun
obbligo di trasparenza

e Verifica periodica sul rispetto
degli obblighi di pubblicazione

Attuata nei
termini di

legge

17

Il Registro dell'accesso
civico

e Trasmissione tempestiva delle
richieste di accesso civico e
degli esiti ai fini della
pubblicazione

Attuata nei
termini di

legge

Gli obiettivi in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza

In ragione dell’analisi e della valutazione del rischio effettuata, I'ente definisce gli obiettivi
di miglioramento del sistema di prevenzione della corruzione e della trasparenza da
realizzare nel triennio di vigenza del PIAQO.

L’Amministrazione in ottemperanza all’art. 1, c. 8, Lg. 190/12, individua i seguenti cinque
obiettivi strategici con riguardo al triennio 2023-2025, dando mandato al RPCT di
sviluppare coerentemente la sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza” del Piano
Integrato di Attivita e Organizzazione

Primo obiettivo
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Coordinamento e supporto giuridico nell’ Integrazione e aggiornamento del Codice
di Comportamento del Comune di Cernusco Sul Naviglio per adattarlo ai cambiamenti
e alle istanze del contesto comunale, in linea con quanto disposto dalle direttive A.N.AC.
e dalle novita normative in materia

Il Codice di Comportamento dei dipendenti del Comune di Cernusco Sul Naviglio & stato
adottato con deliberazione di giunta comunale n. 392 del 19/12/2013 essendo trascorsi
ormai dieci anni dalla sua adozione, occorre provvedere alla sua revisione al fine di
renderlo rispondente con le linee guida della deliberazione ANAC n. 177/2020 e nel pieno
rispetto del’imminente nuovo codice dei dipendenti pubblici

L’iter di modifica del Codice di comportamento é iniziato nel 2022. E’ stato infatti costituito
un apposito Gruppo di lavoro, a composizione mista, segretario generale, personale
dirigenziale, tecnico-amministrativo che ha lavorato in modo congiunto nel rispetto delle
raccomandazioni dei Piani e delle linee guida A.N.AC. Compito del Gruppo di lavoro e
stato anche quello di recepire nel Codice i cambiamenti e le nuove istanze espresse dai
dipendenti e nuovi temi emergenti quali, ad esempio, il comportamento richiesto nelle
nuove modalita di esecuzione del rapporto di lavoro subordinato quali il telelavoro o il
lavoro agile, 'uso dei social network da parte del dipendente pubblico nel delicato rapporto
tra liberta individuali e rispetto della funzione pubblica e dell’ente per il quale si lavora. A
quest’ultimo proposito, si ricorda la disposizione dell’art. 4 della legge n. 79/2022, che
sollecita le pubbliche amministrazioni all’introduzione nei Codici di Comportamento di una
sezione relative all’'utilizzo dei social media.

La fase conclusiva del procedimento che vede la proposta definitiva del codice da
sottoporre alla Giunta comunale per 'approvazione € prevista per il 30 settembre, termine
entro il quale si auspica sia pubblicato il “decreto del Presidente della Repubblica adottato
ai sensi dell'articolo 4, del decreto-legge 30 aprile 2022, n. 36, convertito con modificazioni,
dalla legge 29 giugno 2022, n. 79, recante modifiche al decreto del Presidente della
Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a
norma dell’articolo 54, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165” , licenziato con
osservazioni dal Consiglio di Stato con il parere n. 93 del 19 gennaio 2023:

Secondo obiettivo

Coordinamento, impulso propositivo e monitoraggio nella creazione di un percorso
di formazione volto a rafforzare l'integrita dei dipendenti dell’Ente attraverso un
incremento degli interventi di formazione sulla prevenzione della corruzione, con un
focus particolare sui temi dell'etica pubblica.

Negli anni scorsi il Dirigente del Settore Servizi alla Citta in collaborazione con 'RPCT, ha
progettato e attuato molteplici percorsi formativi rivolti ai dipendenti in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza con approfondimenti specialistici nelle aree piu
critiche dal punto di vista del potenziale rischio corruttivo.

Emerge per il nuovo triennio la necessita, oltre a confermare I'impegno per nuovi progetti
formativi mirati e specialistici negli ambiti di prevenzione del rischio corruttivo, a investire
sui temi dell’etica pubblica in ottemperanza anche alle nuove disposizioni introdotte dall’art.
4 del D.L. n. 36/2022, convertito nella legge n. 79/2022, in base al quale “Le pubbliche
amministrazioni prevedono lo svolgimento di un ciclo formativo la cui durata e intensita
sono proporzionate al grado di responsabilita e nei limiti delle risorse finanziarie disponibili
a legislazione vigente, sui temi dell'etica pubblica e sul comportamento etico”. L'Ente
ritiene fermamente che tale investimento in formazione non debba limitarsi al mero
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adempimento ad un obbligo normativo ma debba costituire soprattutto un’importante
opportunita per riflettere e intervenire sulla ragionevole, anche se non univoca,
correlazione tra cattiva amministrazione e deficit di etica pubblica. Un’attenzione specifica
verra dedicata al tema dell'integrita nei procedimenti di appalti anche in vista
dell’'attuazione da parte del Comune di Cernusco Sul Naviglio di significativi interventi
finanziati con i fondi del PNRR

La formazione che avra durata per tutto il 2023 interessera tutti i dipendenti neo
assunti ( un corso di formazione generale) e i dipendenti che faranno parte della
CUC comunale ( almeno un corso di alta formazione) e che saranno in qualche
modo interessati al PNRR ( almeno un corso di alta formazione specifica)

Terzo Obiettivo

Coordinamento e impulso nella predisposizione di un piano di regolamentazione
della Governance Locale per I'attuazione dei progetti del Piano Nazionale di Ripresa
e Resilienza (PNRR) e adozione di misure organizzative per assicurare la sana
gestione, il monitoraggio e la rendicontazione dei Progetti.

In esecuzione di quanto previsto dalla deliberazione n. 13/SEZAUT/2022/INPR ad oggetto
“Nota di coordinamento in materia di controlli sull'attuazione del piano nazionale di ripresa
e resilienza’ e dal PNA 2022-2024 che prevede specifiche misure di controllo per
l'attuazione degli obiettivi legati a finanziamenti del PNRR,;

E’ necessario intervenire sull’assetto organizzativo interno adottando misure finalizzate ad
assicurare, da un lato, 'implementazione delle modalita dicontabilizzazione derogatorie
delle risorse del PNRR e, dall’altro, il rispetto delle scadenze di rendicontazione,
implementando un sistema interno di audit finalizzato ad affiancare I'azione amministrativa
nei singoli segmenti di attuazione dei diversi progetti, rilevando tempestivamente
irregolarita gestionali o gravi deviazioni da obiettivi, procedure e tempi in modo da poter
innescare, con funzione propulsiva, processi di autocorrezione da parte dei responsabili
per garantire sia il rispetto di target che 'ammissibilita di tutte le spese alla rendicontazione.

La funzione propulsiva, di coordinamento, di controllo di regolarita amministrativa viene
svolta dal Segretario Generale secondo le fasi sotto riportate che dovranno essere svolte
secondo la tempistica di seguito indicata.

| soggetti coinvolti in tutti i processi trasversali coinvolgono i Dirigenti interessati ai Progetti
PNRR, i funzionari che a vari titoli sono coinvolti nel gruppo di lavoro .

1) la predisposizione di una proposta di governance locale e di un gruppo di lavoro
per I'attuazione del PNRR, da sottoporre all’ approvazione della Giunta Comunale
entro il primo semestre 2023, che costituisce disciplina integrativa del
Regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi.

2) procedere, a seguito dell' integrazione dellart. 9, comma 5, del vigente
regolamento sui controlli interni, al controllo di regolarita amministrativa
successiva di tutti gli atti adottati per I'attuazione di progetti a valere sul PNRR
approvato con la decisione Ecofin del 13.7.2021 e/o sul Piano Nazionale
Complementare di cui al d.I. n. 59 del 2021; il controllo dovra essere costante e
celere si dovra svolgere entro 20 giorni dalla trasmissione degli atti e il report
qualora il controllo non sia positivo 0 sia parzialmente positivo deve essere
trasmesso celermente al Dirigente o funzionario interessato, con gli eventuali
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suggerimenti per adeguare gli atti alle normative vigenti.

3) di predisporre ed adottare con la collaborazione dei Dirigenti e i Funzionari
interessati, tutti gli atti necessari allimplementazione della governance locale
del PNRR e nello specifico: predisposizione di linee guida, circolari e protocolli
operativi, verifica cronoprogrammi, semplificazione dei procedimenti, check list;

4)di svolgere attivita di coordinamento, impulso e monitoraggio affinché sia attivata
ed alimentata sul sito istituzionale una apposita sezione denominata “Attuazione
misure PNRR’ nella quale pubblicare tutti gli atti regolamentari e amministrativi
emanati per I'attuazione delle misure di competenza del Comune di Cernusco Sul
Naviglio

Tempistica :

Attuazione della sezione entro il 30 aprile 2023, controllo periodico almeno
trimestrale relativamente all’aggiornamento degli atti regolamentari e
amministrativi emanati.

Quarto obiettivo

Contribuire a mitigare il rischio di conflitto di interesse, predisponendo misure
preventive a partire dall'ambito dei contratti pubblici anche in vista dell’attuazione
da parte del Comune di Cernusco Sul Naviglio di significativi interventi finanziati
con i fondi del PNRR senza tralasciare i singoli procedimenti non di natura
contrattuale che possono generare conflitti di interesse anche potenziale.

Il tema della gestione del conflitto di interesse nell’ Ente, seppur approfondito dal gruppo
di lavoro del controllo interno, per affrontare problematiche contingenti, non risulta essere
stato ancora trattato in modo organico e unitario nellEnte, anche per I'estrema
eterogeneita delle fattispecie presenti nel contesto. Nel prossimo triennio, caratterizzato
dalla gestione delle risorse derivanti dal PNRR, si ritiene prioritario affrontare il tema del
conflitto di interesse nell’ambito dei contratti pubblici, al fine di valutare le modalita piu
opportune per il recepimento delle raccomandazioni A.N.AC. contenute nei Piani
Nazionali Anticorruzione, nelle linee guida nn. 15/2019 e 25/2020 e in altre delibere
A.N.AC. in materia.

In questo ambito rientra peraltro I'obiettivo di coniugare efficacia, efficienza e prevenzione
della corruzione nella gestione dei progetti PNRR, attraverso azioni di tipo organizzativo e
di monitoraggio continuo.

In questo ambito, un maggiore approfondimento sara costituito dall’aggiornamento di
strumenti giuridici e procedurali da mettere a disposizione dei Dirigenti e dei Responsabili
di Posizioni Organizzative al fine di mitigare il rischio di conflitto di interesse.

Periodo: sara interessato I'intero 2023

Fasi : saranno emanate delle linee guida relativamente al conflitto di interesse indirizzate
ai Dirigenti e alle P.O. e sono previsti almeno due incontri con i Dirigenti per illustrare le
linee guida e per esaminare eventuali problematiche di difficile interpretazione.

Monitoraggio: nello svolgimento dei controlli amministrativo- contabili previsti dal
regolamento dei controlli interni, che normalmente viene svolto semestralmente ma che
per gli interventi finanziati con fondi del PNRR si estende a tutti gli atti amministrativi, verra’
verificato I'assolvimento dell’obbligo di verifica di assenza di conflitti di interessi.
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Verifica 100% atti sottoposti a controllo.

Quinto obiettivo

Coordinamento e impulso nel miglioramento progressivo del processo di
integrazione di strumenti di programmazione richiesto nella elaborazione del PIAO
(Piano Integrato di Attivita e Organizzazione), rendendolo piu funzionale alla
realizzazione degli obiettivi di generazione di valore pubblico indicati dal Piano
strategico dell’Ente

Come € noto, I'articolo 6, comma 6, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113, ha definito il contenuto del PIAO - Piano
Integrato di Attivita e Organizzazione, strumento che, nelle migliori intenzioni del
legislatore, dovrebbe offrire una visione integrata dell’organizzazione, armonizzando in un
unico Piano tutti gli strumenti programmatori adottati dalle pubbliche amministrazioni per
effetto di specifiche e precedenti disposizioni normative.

Come evidenziato con chiarezza dal parere del Consiglio di Stato — adunanza del 24
maggio 2022 — sullo schema di decreto del Ministero per la pubblica amministrazione
concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione
“non appare fugato il rischio che il PIAO si risolva, come si ebbe modo di rilevare nel parere
n. 506 del 2022, in una giustapposizione di piani, quasi a definirsi come un ulteriore layer
of bureaucracy” e questo perché, prosegue il Consiglio di Stato, “le sezioni e le sottosezioni
del PIAO, come descritte, rinviano infatti, espressamente, a soggetti diversi quanto a
predisposizione e a monitoraggio oltre ad alludere a effetti diversi. Cio ben si evince, fra le
altre, dalle indicazioni offerte nell’art. 3, comma 1, lett. ¢ dello schema di decreto, dove con
peculiare riferimento alla sottosezione «rischi corruttivi e trasparenza», si precisa che essa
dovra essere predisposta dal Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza, sulla base degli obiettivi strategici definiti dal’organo di indirizzo, ai sensi della
l. 6 novembre 2012, n. 190, aggiungendo che ne sono elementi essenziali quelli indicati
nel Piano nazionale anticorruzione e negli atti di regolazione generale adottati dal’ANAC,
ai sensi della stessa legge del 2012 nonché del d.Igs. 14 marzo 2013, n. 33.

Cio premesso, vi € quindi consapevolezza in ordine alle difficolta oggettive per tutte le
pubbliche amministrazioni di realizzare la visione integrata dell’organizzazione che ha
ispirato la riforma.

[ Comune di Cernusco Sul Naviglio mettera in campo ogni sua risorsa nel tentativo di
migliorare il processo di integrazione tra le diverse programmazioni, partendo dagli obiettivi
di generazione di valore pubblico che I'ente ha individuato nella relazione di inizio mandato
e nel DUP.

Come primo passo in questa direzione, nel 2022, in occasione della predisposizione del
PIAO 2022 e stato costituito un apposito gruppo di lavoro trasversale coordinato dal
Segretario Generale composto dal comitato di Direzione che verra mantenuto anche per
la predisposizione del PIAO 2023 e che si porra I'obiettivo di ottenere sempre maggiori
gradi di integrazione tra le diverse programmagzioni, in un’ottica di miglioramento continuo.
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