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Introduzione

Il sistema contabile introdotto con il D. Lgs 118/2011 e integrato dal D. Lgs 126/2014, accanto alla ridefinizione di
principi contabili innovativi, che a differenza del passato assumono oggi rango di legge, ha previsto un generale
potenziamento dell'attivita di programmazione degli enti locali, che si sostanzia nella predisposizione di un unico
fondamentale documento, propedeutico alla formulazione del bilancio previsionale, che unifica e riassume tutti i
previgenti documenti di programmazione allegati al bilancio (relazione previsionale e programmatica, piano delle
opere pubbliche, piano delle alienazioni, piano triennale dei fabbisogni di personale, etc.). Il Documento Unico di
Programmazione, nella sua duplice formulazione “strategica” e “operativa” rappresenta pertanto una guida, sia per
gli amministratori, sia per i dirigenti comunali, che sono tenuti entrambi a improntare le loro decisioni e attivita a
quanto in esso contenuto. Costituisce quindi lo strumento fondamentale e il presupposto necessario per garantire
coordinamento e coerenza all'azione amministrativa in relazione ai documenti di indirizzo politico - programma del

Sindaco e Linee Programmatiche - approvati dal Consiglio Comunale.

La Sezione Strategica (SeS) sviluppa e concretizza le Linee Programmatiche di Mandato e individua, in coerenza
con il quadro normativo di riferimento, gli indirizzi strategici dell'Ente con un orizzonte temporale di riferimento che
corrisponde al mandato amministrativo. Il quadro strategico di riferimento € definito anche in coerenza con le linee
di indirizzo regionale e tenendo conto del concorso di ogni ente locale al perseguimento degli obiettivi di finanza

pubblica definiti in ambito nazionale, secondo i criteri stabiliti dall'Unione Europea.

La sezione Strategica individua pertanto le principali scelte che caratterizzano il programma politico
dell'Amministrazione da realizzare nel corso del mandato e gli indirizzi generali da impartire alla tecnostruttura per
il raggiungimento delle proprie finalita istituzionali. In tale Sezione devono essere, inoltre, indicati gli strumenti
attraverso i quali I'Ente intende rendicontare il proprio operato in maniera sistematica e trasparente, al fine di rendere
edotti i cittadini del buon uso delle risorse pubbliche e del grado di realizzazione e raggiungimento dei programmi e

degli obiettivi fissati dall'’ Amministrazione.

Dall’esercizio finanziario 2014, 1'Amministrazione di Cernusco sul Naviglio, avendo partecipato alla
sperimentazione del nuovo sistema di bilancio pubblico, ha predisposto i documenti di programmazione secondo le

indicazioni sopra descritte.

Il processo di individuazione degli indirizzi e obiettivi ha preso I'avvio con l'analisi delle condizioni esterne ed interne
all'Ente, sia in termini attuali che prospettici, in considerazione della situazione nazionale del Paese e degli obiettivi
individuati dal Governo nazionale per lo stesso periodo temporale, anche alla luce degli indirizzi contenuti nei
documenti di programmazione comunitari.

Il processo si € poi affinato con l'individuazione dei parametri atti ad identificare, secondo la legislazione vigente,
I'evoluzione dei flussi finanziari ed economici dell'Ente, congiuntamente a quella dei propri enti strumentali, e a

sottolineare le differenze rispetto ai parametri contenuti nella decisione di economia e finanza annuale (DEF).
L'analisi strategica delle condizioni interne all'Ente ha richiesto di approfondire i seguenti profili:

eorganizzazione e modalitd di gestione dei servizi pubblici locali - anche in considerazione dei nuovi indirizzi

legislativi di recente emanazione — il ruolo degli organismi ed enti strumentali, societa controllate e partecipate, in
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relazione alla loro situazione economico finanziaria, agli obiettivi di servizio e gestionali, all'attivita di controllo ove
questa competa all'Ente;
*indirizzi generali di natura strategica relativi alle risorse e agli impieghi e sostenibilita economico finanziaria

dell'Ente, attuale e in prospettiva.

Oggetto di specifico approfondimento sono stati:

+gli investimenti e la correlata realizzazione delle opere pubbliche, con l'indicazione del fabbisogno di risorse da
impiegare e l'identificazione della ricaduta in termini di maggiori oneri e spese correnti per ciascuno degli esercizi di
riferimento della Sezione Strategica del D.U.P.;

*i tributi e le tariffe dei servizi pubblici;

*]a spesa corrente con riferimento alla gestione delle funzioni fondamentali e alla qualita e sostenibilita dei servizi
resi e agli obiettivi di servizio;

e|'analisi del fabbisogno di risorse finanziarie, strumentali ed umane, per la realizzazione dei programmi che fanno
capo alle singole Missioni in cui si articola l'intera spesa dell'Ente, secondo la nuova classificazione funzionale
prevista dal D. Lgs 118/2011 cosi come integrato dal D.Lgs 126/2014;

*]a gestione del patrimonio;

*il reperimento e l'utilizzo di risorse straordinarie e in conto capitale;

l'indebitamento, con l'analisi della sua sostenibilita e andamento tendenziale nel periodo del mandato
amministrativo;

+gli equilibri generali di bilancio, correnti e in conto capitale;

e]a situazione delle risorse umane con riferimento alla struttura organizzativa dell'Ente nella sua complessiva

articolazione ed evoluzione nel tempo, anche in termini di spesa da sostenere;
La sezione Strategica costituisce la base e il presupposto per la redazione della sezione Operativa.

La Sezione Operativa (SeO) ha carattere generale, contenuto programmatico e costituisce lo strumento a supporto
del processo di previsione definito sulla base degli indirizzi generali e degli obiettivi strategici fissati nella Sezione
Strategica del DUP. In particolare, la sezione Operativa contiene la programmazione operativa dell’Ente avendo a

riferimento un arco temporale triennale.

Il contenuto della sezione Operativa, costituisce guida e vincolo ai processi di redazione dei documenti contabili di
previsione dell’Ente.

La sezione Operativa del Documento Unico di Programmazione si fonda su valutazioni di natura economico —

patrimoniale e copre un arco temporale pari a quello del Bilancio di Previsione triennale.
La sezione Operativa supporta il processo di previsione per la predisposizione della manovra di Bilancio e individua,
per ogni singola missione, i programmi che I’Ente intende realizzare e per ogni programma, per tutto il periodo di

riferimento del DUP, gli obiettivi operativi annuali da raggiungere definendone gli aspetti finanziari, in termini di

competenza per l'intero triennio della manovra di Bilancio.

La sezione Operativa si struttura in due parti fondamentali:
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Parte 1, nella quale sono descritte le motivazioni delle scelte programmatiche effettuate, sia con riferimento
all’Ente che al gruppo amministrazione pubblica, e definiti, per tutto il periodo di riferimento del DUP, i
singoli programmi da realizzare ed i relativi obiettivi;

*Parte 2, contenente la programmazione dettagliata, relativamente all’arco temporale di riferimento del DUP,
delle opere pubbliche, dei fabbisogni di personale, delle alienazioni e valorizzazioni del patrimonio.

Nella parte 1 sono in particolare esposte:

*Per la parte entrata, una valutazione generale sui mezzi finanziari, individuando le fonti di finanziamento ed
evidenziando 1’andamento storico degli stessi ed i relativi vincoli;

*Per la parte spesa un'illustrazione dei programmi all’interno delle missioni, con indicazione delle finalita
che si intendono conseguire, della motivazione delle scelte di indirizzo effettuate e delle risorse umane e
strumentali destinate a ciascun programma.

Entrambe le Sezioni del Documento Unico di Programmazione — quella strategica e quella operativa — sono
sviluppate e descritte nelle pagine che seguono nel presente documento.
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SEZIONE
STRATEGICA

Parte I — Scenario di riferimento




1.1 SCENARIO ECONOMICO INTERNAZIONALE, ITALIANO E REGIONALE E LA
PROGRAMMAZIONE REGIONALE

Tra gli elementi richiesti dal principio applicato della programmazione a supporto dell’analisi del contesto in cui si
colloca la pianificazione comunale, sono citate le condizioni esterne.

Si ritiene opportuno tracciare, seppur sinteticamente, lo scenario economico internazionale, italiano e regionale,
nonché riportare le linee principali di pianificazione regionale.

Quanto agli scenari internazionali e italiani si ritiene opportuno utilizzare quanto esposto nel documento di economia
e finanza 2019 presentato dal Presidente del Consiglio dei Ministri, Giuseppe Conte, e dal Ministro dell’Economia e
delle Finanze, Giovanni Tria, deliberato dal Consiglio dei Ministri il 9 aprile 2019 e del bollettino Banca d’Italia n.
2 - aprile 2019.

Per quanto riguarda lo scenario economico regionale & stato utilizzato quanto esposto nel booklet economia
Assolombarda del luglio 2019 e nel Programma Regionale di Sviluppo della XI Legislatura.

Nel prosieguo del paragrafo sono ripresi alcuni stralci di tali documenti.

SCENARIO INTERNAZIONALE

(da DEF aprile 2019)

L’andamento dell’economia mondiale nel 2018 ¢ stato caratterizzato da un rallentamento della crescita dovuto
principalmente ad un minor dinamismo del commercio internazionale, che aveva invece giocato un ruolo fortemente
propulsivo nell’anno precedente. Secondo le ultime stime ufficiali del Fondo Monetario Internazionale, la crescita
mondiale nel 2018 si sarebbe fermata al 3,6 per cento, dal 3,8 per cento registrato nell’anno precedente. Di
conseguenza, le proiezioni aggiornate per il 2019, frutto del susseguirsi di revisioni al ribasso, prefigurano
un’espansione piu contenuta, al 3,3 per cento, legata principalmente all’indebolimento del ciclo nei Paesi avanzati
(all’1,8 per cento, dal 2,2 per cento nel 2018).

(da Bollettino Banca d’Italia aprile 2019)

Nel quarto trimestre del 2018 I'’economia globale ha decelerato e il commercio mondiale ha registrato
una contrazione; i segnali di indebolimento si sono estesi ai primi mesi dell’anno. Sulle prospettive
gravano diversi

rischi: la possibile intensificazione delle spinte protezionistiche a livello mondiale; un rallentamento
congiunturale superiore alle attese in Cina; le modalita e i tempi con cui avra luogo l'uscita del Regno
Unito dall'Unione europea (Brexit).

Le principali banche centrali hanno segnalato l'intenzione di mantenere piu a lungo un orientamento
decisamente espansivo per sostenere I'economia.

Nel quarto trimestre dello scorso anno I'attivita economica negli Stati Uniti & cresciuta a un ritmo inferiore
rispetto all'estate. Ha rallentato bruscamente nel Regno Unito, in un contesto di incertezza crescente su
tempi e modalita della Brexit. In Giappone, dopo la forte caduta del terzo trimestre, il PIL & tornato a
crescere.
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Le piu recenti informazioni sulle valutazioni dei responsabili degli acquisti delle imprese (purchasing
managers’ index, PMI) indicano che la dinamica dell’attivita nei principali paesi avanzati sarebbe rimasta
debole anche nel primo trimestre.

In Cina il prodotto ha continuato a rallentare, nonostante le autorita fiscali e monetarie abbiano
intensificato I'azione di sostegno alla domanda interna; il Governo ha annunciato in marzo un obiettivo
di crescita per il 2019 compreso tra il 6,0 e il 6,5 per cento, inferiore di mezzo punto percentuale rispetto
a quello dello scorso anno.

Il quadro congiunturale resta fragile anche in Russia e in Brasile.

Nel quarto trimestre del 2018 il commercio mondiale ha subito una contrazione (-1,0 per cento in ragione
d’anno secondo nostre stime); vi ha contribuito il calo degli scambi nell’Asia emergente, soprattutto verso
la Cina, solo parzialmente compensato dalla moderata crescita delle importazioni delle economie
avanzate.

Sull’andamento del commercio ha pesato anche il deterioramento del clima di fiducia delle imprese e
della domanda per investimenti, indotto dalle restrizioni commerciali adottate nel corso del 2018.
L’inflazione al consumo & diminuita in tutte le principali economie avanzate, per lo piu in connessione
con I'andamento della componente energetica; negli Stati Uniti e risalita all’'1,9 per cento in marzo.

Secondo le previsioni diffuse in aprile dal Fondo monetario internazionale (FMI) nell’anno in corso il PIL
mondiale rallenterebbe al 3,3 per cento. La revisione al ribasso della crescita rispetto alle previsioni di
gennaio, pari a due decimi di punto, rispecchia una generale debolezza del settore industriale e in
particolare il deterioramento delle prospettive nell’area dell’euro. Secondo nostre stime I'incremento
degli scambi commerciali internazionali si attesterebbe al 4,1 per cento nel complesso del 2018, in calo
dal 5,7 dell’'anno precedente, e si ridurrebbe ulteriormente quest’anno, al 2,9 per cento, risentendo del
rallentamento della crescita mondiale.

Sulle prospettive dell’economia mondiale permangono rischi rilevanti, connessi con diversi fattori: la
possibile intensificazione delle spinte protezionistiche, nonostante i recenti segnali di distensione
commerciale tra Stati Uniti e Cina; una decelerazione superiore alle attese in Cina; gli effetti e i tempi della
Brexit.

Dall'inizio di gennaio i prezzi petroliferi sono tornati a salire, in parziale recupero dopo la forte
contrazione dell’autunno. L’aumento delle quotazioni ha riflesso principalmente fattori di offerta, legati
ai tagli alla produzione da parte dei paesi OPEC+ e del Canada, nonché alle tensioni geopolitiche in Libia
e in Venezuela. | prezzi avrebbero beneficiato anche di un maggiore ottimismo degli operatori circa I’esito
dei negoziati commereciali in corso fra Stati Uniti e Cina, a seguito del prolungamento della tregua tariffaria
tra i due paesi. Le quotazioni dei futures per la varieta Brent prospettano una diminuzione dei prezzi nel
medio periodo.

Nella riunione di marzo la Riserva federale ha modificato I'impostazione della politica monetaria in senso
espansivo, assumendo un orientamento prudente sulla possibilita di nuovi rialzi. Le quotazioni dei
futures sui federal funds e le aspettative del Federal Open Market Committee non prefigurano aumenti
nel corso dell’'anno. La Banca centrale statunitense ha inoltre annunciato che alla fine di settembre
interrompera la riduzione delle consistenze di titoli nel proprio bilancio.

Nella riunione di marzo la Banca d’Inghilterra ha mantenuto invariati i tassi di riferimento, in un contesto
di elevata incertezza circa I'esito della Brexit. In Cina la Banca centrale ha ampliato la gamma di attivita
stanziabili come collaterale nelle operazioni di rifinanziamento per gli intermediari di maggiore
dimensione, con I'obiettivo

di stimolare il credito verso il settore privato.
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Le prospettive di crescita nell’area dell’euro sono state riviste al ribasso, risentendo del peggioramento
del commercio mondiale e della fiducia delle imprese: la debolezza ciclica si e riflessa anche in una
riduzione delle aspettative di inflazione. Il Consiglio direttivo della Banca centrale europea (BCE) ha
esteso sino alla fine del 2019 I'orizzonte minimo entro cui prevede di mantenere invariati i tassi di
riferimento e ha annunciato una nuova serie di operazioni mirate di rifinanziamento a pit lungo termine.

Nel quarto trimestre del 2018 il PIL & cresciuto dello 0,2 per cento sul periodo precedente. Al sostegno
delle principali componenti della domanda si e contrapposto il contributo negativo delle scorte, che
hanno sottratto 0,4 punti percentuali alla dinamica del prodotto.

Fra i maggiori paesi, 'attivita economica € aumentata in Spagna e, in misura inferiore, in Francia; ha
invece ristagnato in Germania ed € appena diminuita in Italia.

In base agli indicatori congiunturali piu recenti la crescita dell’attivita economica si sarebbe mantenuta
modesta anche nel primo trimestre di quest’anno. In marzo I'indicatore €-coin elaborato dalla Banca
d’Italia, che stima la dinamica di fondo del PIL dell’area, & sceso sul livello piul basso dall’inizio del 2015,
continuando a risentire del peggioramento del commercio mondiale e del clima di fiducia delle imprese
manifatturiere.

La debolezza del quadro congiunturale € confermata dalle informazioni di natura qualitativa: nel
complesso dell’area gli indici PMI sono scesi all'inizio dell’anno nella manifattura; in febbraio si sono
portati per la prima volta dall’estate del 2013 sotto la soglia compatibile con I'espansione dell’attivita, per
effetto soprattutto del significativo calo della componente tedesca.

Le attese delle imprese sulle vendite all’estero sono peggiorate.

Sulla base delle proiezioni elaborate in marzo dagli esperti della BCE, nel 2019 il prodotto dell’area
dell’euro crescerebbe dell’1,1 per cento, con una revisione al ribasso di 0,6 punti percentuali rispetto alle
previsioni pubblicate lo scorso dicembre. Tale revisione ha interessato le principali componenti della
domanda, soprattutto gli investimenti e le esportazioni, e le maggiori economie, in particolare la
Germania e I'ltalia.

Nel trimestre invernale l'inflazione € scesa all'l,4 per cento (dall’1,9 nel quarto trimestre del 2018),
frenata dall'andamento dei prezzi dei beni energetici. La dinamica della componente di fondo € rimasta
pressoché stabile, intorno a valori contenuti (0,8 per cento in marzo).

In aprile le aspettative di inflazione desunte dai rendimenti degli inflation swaps sugli orizzonti a due e a
cinque anni, diminuite significativamente nell’'ultima parte del 2018, si sono mantenute sui bassi livelli
raggiunti in gennaio (1,0 e 1,1 per cento, rispettivamente); quelle a cinque anni sull’orizzonte a cinque
anni in avanti si sono ridotte di circa un decimo di punto, all'1,4 per cento. In base ai prezzi delle opzioni
sul tasso di inflazione, la probabilita che quest'ultimo rimanga inferiore all'l,5 per cento nei prossimi
cinque anni e attorno al 70 per cento.

Nelle proiezioni formulate in marzo dagli esperti della BCE le previsioni di inflazione sono state riviste al
ribasso su tutti gli orizzonti, per effetto delle piu deboli prospettive di crescita e dell’aggiornamento delle
ipotesi sulle quotazioni del greggio. Secondo le stime dello scorso marzo 'aumento dei prezzi al consumo
sarebbe pari all’1,2 per cento nel 2019, all'1,5 nel 2020 e all’'1,6 nel 2021.

Nella riunione del 7 marzo il Consiglio direttivo della BCE ha annunciato diverse misure espansive. Ha
introdotto una nuova serie di operazioni mirate di rifinanziamento a pit lungo termine (Targeted Longer-
Term Refinancing Operations, TLTRO3) per preservare condizioni favorevoli nel mercato del credito e
I'ordinata trasmissione della politica monetaria. Queste operazioni avranno una durata di due anni e
saranno condotte a cadenza trimestrale da settembre del 2019 a marzo del 2021; le controparti potranno
ottenere finanziamenti per un importo massimo pari al 30 per cento dello stock di prestiti idonei alla fine
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dello scorso febbraio; il tasso di interesse sara indicizzato a quello sulle operazioni di rifinanziamento
principali.

Anche le TLTRO3, come il programma di operazioni mirate di rifinanziamento ancora in essere,
incorporeranno incentivi per preservare condizioni creditizie espansive. I dettagli operativi saranno
tuttavia definiti in seguito.

Il Consiglio ha inoltre esteso almeno sino alla fine del 2019, e comunque finché necessario, I'orizzonte
minimo entro il quale intende mantenere invariati i tassi di riferimento.

Ha inoltre confermato la decisione di reinvestire interamente il capitale rimborsato sui titoli in scadenza
nelllambito del programma ampliato di acquisto di attivita finanziarie (Expanded Asset Purchase
Programme, APP) per un prolungato periodo di tempo dopo il primo rialzo dei tassi ufficiali e in ogni caso
fino a quando necessario.

Il Consiglio ha annunciato che le operazioni di rifinanziamento dell’Eurosistema continueranno a essere
condotte mediante aste a tasso fisso con piena aggiudicazione dell'importo richiesto finché sara
necessario e almeno sino alla fine del periodo di mantenimento che avra inizio a marzo del 2021.

A seguito degli annunci i tassi a medio e a lungo termine si sono ridotti; 'euro si & deprezzato nei confronti
del dollaro. Dopo una temporanea flessione legata alla revisione al ribasso delle proiezioni di crescita, i
corsi azionari sono aumentati, in modo piu pronunciato quelli delle banche.

Sulla base dei dati destagionalizzati e corretti per I'effetto contabile delle cartolarizzazioni, nei tre mesi
terminanti in febbraio il credito alle societa non finanziarie nell’area dell’euro ha decelerato (al 2,3 per
cento, in ragione d’anno), risentendo del rallentamento in Francia e in Italia e della piu intensa
contrazione in Spagna. Il credito alle famiglie continua a espandersi in quasi tutti i principali paesi (3,1
per cento sui tre mesi nella media dell’area), ad eccezione della Spagna.

In febbraio il costo dei nuovi prestiti alle famiglie per 'acquisto di abitazioni e alle imprese e rimasto
sostanzialmente invariato rispetto a novembre (all’1,8 e 1,6 per cento, rispettivamente); la dispersione
dei tassi di interesse tra paesi si € mantenuta su livelli contenuti.

L’orientamento pit accomodante adottato dalle principali banche centrali ha avuto effetti sui corsi
azionari, che nei primi mesi del 2019 hanno recuperato le perdite del quarto trimestre; la volatilita
implicita & diminuita in misura marcata. E proseguita la riduzione dei rendimenti dei titoli di Stato
decennali delle principali economie avanzate in atto dall’autunno; nell’area dell’euro anche i premi per il
rischio sovrano si sono ridotti.

[ tassi a lungo termine nelle principali aree sono diminuiti ulteriormente nella prima parte dell’anno.

La flessione & connessa con il peggioramento del quadro macroeconomico e con l'orientamento
accomodante delle principali banche centrali.

Dalla fine di dicembre i rendimenti dei titoli di Stato decennali tedeschi sono scesi di circa 20 punti base
(allo 0,06 per cento). I premi per il rischio sovrano si sono lievemente ridotti nei principali paesi dell’area
dell’euro; i differenziali di rendimento fra i titoli di Stato decennali e i corrispondenti titoli tedeschi sono
diminuiti di 35 punti base in Portogallo e di circa 15 punti in Belgio, Francia, Irlanda e Spagna. In Italia i
premi sono rimasti sui livelli di fine anno.

Nei primi mesi del 2019 i corsi azionari sono saliti in tutte le principali economie avanzate ed emergenti,
recuperando le perdite dei mesi precedenti. L'incremento delle quotazioni e stato particolarmente
significativo negli Stati Uniti e in Cina, dove i mercati hanno reagito positivamente ai segnali di un
possibile accordo commerciale tra i due paesi, peraltro tuttora circondato da elevata incertezza. La
ripresa delle quotazioni azionarie € stata inoltre favorita dalle decisioni della Banca centrale cinese a
sostegno del credito e dalle attese che nel corso del 2019 la Riserva federale non aumenti i tassi di
riferimento. Anche nell’area dell’euro i corsi

azionari hanno beneficiato delle nuove misure espansive adottate dalla BCE.
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La volatilita implicita degli indici azionari e delle quotazioni dei titoli di Stato si e ridotta
significativamente.

L’euro si e deprezzato dall’inizio dell’anno dell’l per cento nei confronti del dollaro e del 2 in termini
effettivi nominali.

Prevalgono segnali del rischio di un ulteriore indebolimento della valuta comune rispetto al dollaro: le
posizioni speculative in euro degli operatori non commerciali sono infatti negative e il costo di assicurarsi
contro un significativo indebolimento rispetto al dollaro supera quello di assicurarsi contro un forte
apprezzamento.

ECONOMIA ITALIANA

(da DEF aprile 2019)

Nel 2018 I’economia italiana ¢ cresciuta dello 0,9 per cento, in rallentamento rispetto all’anno precedente. La
domanda interna al netto delle scorte ha continuato ad espandersi, seppur a tassi inferiori rispetto al 2017, mentre le
scorte hanno fornito un contributo nullo. Le esportazioni nette hanno invece sottratto 0,1 punti percentuali alla
crescita per effetto delle tensioni commerciali globali.

Le informazioni pill recenti di natura quantitativa e qualitativa confermano la prosecuzione di una fase ciclica debole
per I’economia italiana ma in lieve miglioramento rispetto alla seconda meta del 2018. Gli indicatori disponibili
confermano un quadro piu fosco per il settore manifatturiero e uno piu favorevole e resiliente per il settore dei servizi.
Le indagini sul clima di fiducia delle imprese manifatturiere mostrano una riduzione rispetto alla media del quarto
trimestre.

11 PMI manifatturiero resta sotto la soglia di espansione da sei mesi. La produzione industriale a gennaio ¢ aumentata
oltre le attese (1,7 per cento m/m) dopo il calo registrato in dicembre; a livello settoriale si registra un forte aumento
congiunturale nel comparto dell’energia e dei beni di consumo non durevoli.

Riguardo il settore delle costruzioni, le ultime indicazioni sulla produzione mostrano deboli incrementi congiunturali.
Indicazioni positive provengono dal settore residenziale ancora favorito dai tassi sulle nuove erogazioni di prestiti
per I’acquisto di abitazioni; inoltre la fiducia ¢ aumentata sensibilmente alla fine del 2019, avvicinandosi ai massimi
storici.

Passando al settore dei servizi, le stime piu recenti prefigurano una modesta ripresa nel 2019 dopo il lieve aumento
registrato nel 2018: gli indicatori congiunturali disponibili indicano un graduale aumento della fiducia. Le indagini
congiunturali sulla fiducia dei consumatori mostrano un progressivo calo dalla seconda meta del 2018 e hanno
raggiunto in marzo 2019 il livello piu basso dall’agosto 2017. I consumatori nella prima parte dell’anno
beneficeranno di un maggiore potere d’acquisto grazie ad un livello dei prezzi al consumo ancora prossimo all’1 per
cento (1,1 per cento a marzo); I’inflazione di fondo ¢ invece ferma allo 0,5 per cento.

Tenuto conto degli andamenti pil recenti sopra descritti, la crescita per il 2019 ¢ rivista al ribasso (0,1 per cento in
termini reali dall’1,0 per cento stimato lo scorso dicembre). Nel 2020, 2021 e 2022, si stima che il tasso di crescita
reale progredisca gradualmente e il PIL cresca dello 0,6 per cento nel 2020, dello 0,7 per cento nel 2021 e dello 0,9
per cento nel 2022.

Nello scenario programmatico, considerando gli effetti dei provvedimenti presentati contestualmente al DEF, la
crescita del PIL reale risultera pari allo 0,2 per cento nel 2019 e allo 0,8 per cento nel triennio successivo. Rispetto

d'l. ".(
o __FN 03 A

AREA FINANZIARIA




al quadro macroeconomico tendenziale la maggiore crescita negli anni 2019-2021 proviene essenzialmente dalla
componente degli investimenti fissi lordi.

(da Bollettino Banca d’Italia aprile 2019)

Secondo le indicazioni piu recenti l'attivita economica in Italia avrebbe lievemente recuperato all'inizio
di quest'anno. La debolezza congiunturale degli ultimi trimestri, particolarmente accentuata nel
comparto industriale, rispecchia quella osservata in Germania e in altri paesi dell’area.

Nel complesso del 2018 il PIL e cresciuto dello 0,9 per cento, in rallentamento rispetto al 2017. La leggera
flessione nel trimestre finale dell'anno (-0,1 per cento) e ascrivibile alla variazione delle scorte, che ha
sottratto quasi mezzo punto percentuale alla dinamica del prodotto. L’attivita ha tratto sostegno
dall'andamento favorevole dell'interscambio con l'estero, pur in presenza di una contrazione del
commercio mondiale.

E stata appena positiva la crescita degli investimenti fissi lordi e dei consumi delle famiglie.

Nel quarto trimestre del 2018 il valore aggiunto e diminuito nell'industria in senso stretto e nelle
costruzioni; ha invece ripreso a crescere moderatamente nei servizi.

Secondo nostre stime nei mesi invernali I'attivita economica sarebbe tornata a crescere, anche se in marzo
e sceso ancora l'indicatore Ita-coin elaborato dalla Banca d’Italia, che misura la dinamica di fondo
dell’economia italiana. Su tale diminuzione ha pesato il rallentamento ciclico dell’area dell’euro,
particolarmente accentuato nell’economia tedesca, nei confronti della quale il nostro paese intrattiene
rilevanti legami produttivi e commerciali.

Incorporando I'andamento sfavorevole dell’attivita economica registrato negli ultimi trimestri del 2018
e le informazioni congiunturali per i primi mesi dell’anno in corso, tutti i previsori privati e istituzionali
hanno rivisto verso il basso le loro proiezioni di crescita per I'ltalia per il 2019. Gli analisti censiti da
Consensus Economics, che in dicembre prefiguravano per quest’anno un aumento del PIL dello 0,7 per
cento, nell’ultima rilevazione

indicano una crescita compresa tra il -0,1 e lo 0,2 per cento.

Secondo le informazioni piu recenti elaborate utilizzando i modelli previsivi della Banca d’Italias, il PIL
italiano dovrebbe essere aumentato dello 0,1 per cento nei primi tre mesi del 2019.

Nella media del trimestre invernale 'attivita sarebbe cresciuta nell'industria in senso stretto, mentre si
sarebbe confermata debole nei servizi e nelle costruzioni.

Sulla base delle nostre stime relative al mese di marzo, nel primo trimestre del 2019 la produzione
industriale sarebbe tornata a salire. Le immatricolazioni di autovetture sono aumentate e si € attenuata
la contrazione dei consumi elettrici. I flussi di trasporto di merci si sono invece ridotti in modo
consistente.

Nella manifattura & proseguito il calo dell’indice di fiducia delle imprese e di quello dei responsabili degli
acquisti (purchasing managers’ index, PMI), che si ¢ mantenuto sotto la soglia compatibile con
I'espansione per il secondo trimestre consecutivo.

Il valore aggiunto nei servizi si sarebbe indebolito, in linea con i segnali di stasi in termini di nascite e
cessazioni di imprese; il livello dell’'indice PMI del settore sarebbe rimasto su valori coerenti con una
dinamica contenuta dell’attivita.
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Dopo la flessione registrata in autunno, I'attivita nel comparto delle costruzioni si sarebbe stabilizzata.
Secondo le indagini condotte dalla Banca d’Italia la domanda sarebbe lievemente migliorata. In base alle
rilevazioni dell'Istat anche la fiducia delle imprese operanti nel settore ha ripreso a salire, confermandosi
su valori elevati.

Sulla base degli indicatori disponibili nei primi tre mesi dell’anno in corso la produzione industriale
sarebbe tornata a crescere. Le indagini qualitative tuttavia segnalano che le imprese restano caute nei
giudizi sulla situazione economica generale e sulla domanda. Le valutazioni sull'andamento corrente della
domanda proveniente dalla Germania e dalla Cina sono negative, anche se le attese per il prossimo
trimestre risultano leggermente piu favorevoli. Le prime informazioni congiunturali sul 2019 e le indagini
presso le imprese prefigurano un indebolimento dei piani di investimento, che potrebbero avere risentito
dell'incertezza sulle prospettive globali e del ridimensionamento degli incentivi fiscali.

Dopo essere scesa nella parte finale del 2018, la produzione industriale é salita sia in gennaio (1,9 per
cento rispetto al mese precedente) sia in febbraio (0,8 per cento), per effetto soprattutto della dinamica
nel settore dei beni di consumo. Sulla base delle nostre stime la crescita sarebbe proseguita nel mese di
marzo.

Gli indicatori qualitativi sono complessivamente meno favorevoli. Gli indici di fiducia delle imprese
manifatturiere sono diminuiti in marzo, riflettendo il peggioramento dei giudizi e delle attese sugli ordini
e sui livelli di produzione; gli indicatori ricavati dai sondaggi presso i responsabili degli acquisti delle
imprese (purchasing managers’ index, PMI) del settore manifatturiero si sono mantenuti al di sotto della
soglia compatibile con I'espansione; sono invece migliorati quelli dei servizi, che in marzo si sono riportati
sopra tale soglia. Le imprese intervistate nell’Indagine sulle aspettative di inflazione e crescita, condotta
nel mese scorso dalla Banca d’Italia, riportano giudizi negativi sulla situazione economica corrente; le
aspettative per i tre mesi successivi sulla domanda per i propri prodotti sono tuttavia diventate
lievemente piu favorevoli, soprattutto nella componente della domanda estera.

Nel mese di marzo la Banca d’Italia ha condotto la consueta indagine trimestrale sulle aspettative di
inflazione e crescita su un campione di circa 1.000 imprese con almeno 50 addetti dell'industria in senso
stretto, dei servizi e delle costruzioni.

I giudizi delle imprese dell'industria in senso stretto e dei servizi sulla situazione economica generale
sono lievemente migliorati, pur rimanendo negativi. Sono invece peggiorate le valutazioni
sull'andamento corrente della domanda per i propri prodotti. In particolare le imprese hanno segnalato
una diminuzione rispetto ai tre mesi precedenti della domanda proveniente dal mercato tedesco e da
quello cinese.

Le aspettative sull’evoluzione nei prossimi tre mesi della domanda per i propri prodotti sono diventate
leggermente piu favorevoli soprattutto nella componente estera, con attese di un recupero della domanda
proveniente dalla Germania. I principali elementi di freno all’attivita di impresa sono risultati I'incertezza
imputabile a fattori economici e politici e le tensioni sugli scambi internazionali; queste ultime rilevano
soprattutto nell’'industria in senso stretto (con un indice pari a -0,6; -0,3 nei servizi).

Il saldo fra i giudizi di miglioramento e di peggioramento delle condizioni per investire, pur rimanendo
negativo, € migliorato marginalmente in tutti i settori, arrestando la caduta in atto dalla meta del 2017.
Nel complesso dell’economia prevale di poco (per 6 punti percentuali), e in misura inferiore rispetto al
dicembre scorso, la percentuale di aziende che pianificano un’espansione degli investimenti nel corso del

2019 rispetto alla quota delle imprese che intendono ridurli; il saldo si & pressoché annullato
nell'industria in senso stretto.
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Dopo la flessione della scorsa estate gli investimenti sono aumentati dello 0,3 per cento nel quarto
trimestre, sostenuti dal recupero di quelli in beni strumentali; I'incertezza sul rinnovo e sull’'entita degli
incentivi fiscali per I'anno in corso potrebbe avere indotto le imprese ad anticipare alla fine del 2018 le
spese per beni strumentali. Il ridimensionamento degli incentivi per quest’anno e la crescente incertezza
sulle condizioni dell’economia avrebbero frenato l'attivita di investimento nei mesi invernali, come
suggerito dagli indicatori finora disponibili (I'andamento della produzione dei beni di investimento e il
peggioramento del clima di fiducia delle imprese manifatturiere). L’'indagine trimestrale condotta in
marzo dalla Banca d’Italia prefigura una dinamica debole degli investimenti pianificati per il 2019.

E proseguito anche nei mesi autunnali il recupero del numero di compravendite di abitazioni, tornato sui
livelli dell’autunno del 2008; tuttavia i prezzi hanno continuato a diminuire. Nel Sondaggio congiunturale
sul mercato delle abitazioni in Italia condotto in gennaio sono prevalse le indicazioni di riduzione dei
prezzi di vendita. Le aspettative sull’evoluzione a breve termine del mercato immobiliare sono meno
favorevoli rispetto alla rilevazione dei tre mesi precedenti. Nel primo trimestre dell’'anno I'attivita nel
comparto delle costruzioni si sarebbe tuttavia stabilizzata, in linea con il lieve miglioramento dei giudizi
sull'andamento della domanda rilevati nell’'Indagine sulle aspettative di inflazione e crescita svolta in
marzo dalla Banca d’Italia.

Sulla base dei dati diffusi dall'Istat, nel quarto trimestre del 2018 il tasso di profitto delle imprese (definito
dal rapporto tra risultato lordo di gestione e valore aggiunto, entrambi annualizzati sommando gli ultimi
quattro periodi) € diminuito nel confronto con il periodo precedente, risentendo dell'incremento del
costo del lavoro. La capacita di autofinanziamento (definita dal rapporto tra risparmio lordo e valore
aggiunto) € rimasta sostanzialmente stabile in presenza di una riduzione della spesa per trasferimenti
correnti; il saldo finanziario in rapporto al valore aggiunto, in surplus dalla fine del 2012, e leggermente
aumentato per effetto della riduzione della spesa in conto capitale.

Nell’'ultimo trimestre dello scorso anno il debito complessivo delle imprese in percentuale del PIL ha
registrato un ulteriore calo, collocandosi al 69,6 per cento.

Sulla base dell'indagine sul credito bancario presso gli intermediari italiani, nel primo trimestre
I'espansione della domanda di prestiti da parte delle imprese si sarebbe interrotta: al contributo
espansivo del basso livello dei tassi di interesse si sarebbe contrapposto un maggiore ricorso alle fonti di
finanziamento alternative.

Nei mesi autunnali la spesa delle famiglie € aumentata in misura contenuta, nonostante la flessione del
potere di acquisto. Gli indicatori piu recenti suggeriscono una sostanziale stabilizzazione dei consumi nei
primi mesi dell’anno.

Nel quarto trimestre del 2018 i consumi delle famiglie, rimasti invariati nel precedente semestre, sono
tornati a crescere debolmente (0,1 per cento rispetto all’estate); sono aumentate la spesa in beni durevoli
e, in misura minore, quella in servizi. La crescita dei consumi & stata frenata dalla riduzione del reddito
disponibile al netto dell'inflazione (-0,6 per cento sul trimestre precedente); la propensione al risparmio
e diminuita al 7,6 per cento.

Secondo gli indicatori congiunturali piu recenti, nel primo trimestre del 2019 'andamento dei consumi
sarebbe rimasto debole. Le immatricolazioni di automobili hanno ripreso a salire, ma si sono mantenute
al di sotto dei livelli precedenti I'entrata in vigore, nel settembre dello scorso anno, della nuova normativa
sulle emissioni.

In marzo l'indice di fiducia delle famiglie, pur restando su livelli relativamente elevati, € sceso al valore
minimo da circa un anno e mezzo, risentendo del deterioramento delle valutazioni sulla situazione
economica generale corrente e attesa e del peggioramento delle prospettive del mercato del lavoro.

Nel quarto trimestre del 2018 il debito delle famiglie italiane in rapporto al reddito disponibile & rimasto
sostanzialmente invariato (61,2 per cento, ben al di sotto della media dell’area dell’euro (94,5 per cento).
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In rapporto al PIL il debito si € mantenuto al 41,1 per cento (57,6 nell’area dell’euro). Nel 2018 I'incidenza
sul reddito disponibile degli oneri sostenuti per il servizio del debito (spesa per interessi e restituzione
del capitale) e lievemente aumentata (al 10 per cento).

Nei primi mesi dell’anno il costo medio dei nuovi mutui alle famiglie per I'acquisto di abitazioni si e
mantenuto su livelli contenuti (1,9 per cento a febbraio).

ECONOMIA LOMBARDA

(sintesi da booklet n. 37/luglio 2019 ASSOLOMBARDA)

L’andamento economico della Lombardia rispetto ai benchmark

Rallenta il commercio mondiale e frena I'export lombardo.

Nel primo trimestre 2019 le vendite sui mercati globali delle imprese lombarde registrano infatti una
diminuzione del -1,6% rispetto allo stesso periodo del 2018, il primo segno negativo dopo 11 trimestri
consecutivi in aumento che risulta in controtendenza rispetto al +2,0% nella media nazionale. Alla lettura
del dato concorrono diversi elementi. Un primo fattore da considerare e statistico: il trimestre di
confronto, ossia il primo trimestre 2018, era infatti ancora un periodo di particolare espansione per le
esportazioni regionali (il calo significativo € iniziato dopo, nel secondo trimestre, a differenza dell’Italia
che ha sperimentato la riduzione gia a inizio 2018). Un secondo fattore sono le dinamiche settoriali e
provinciali. La contrazione lombarda del -1,6% tra il primo trimestre 2019 e il primo trimestre 2018
corrisponde a -503 milioni di euro in valore.

Tra i settori manifatturieri gli andamenti piu negativi sono nel settore farmaceutico (-16,8%) e i mezzi di
trasporto (-16,1%); tra le province emergono per flessione Monza-Brianza (-12,1%) e Varese (-12,4%).
A livello di destinazioni, la riduzione tendenziale delle esportazioni lombarde & determinata soprattutto
dai Paesi Ue (-2,1%, riflesso della variazione nulla registrata verso la Germania e della significativa
flessione verso la Spagna) e in misura piu contenuta dai Paesi extra Ue (-0,9%). Tra le regioni benchmark
nazionali, oltre alla Lombardia si contrae anche il Piemonte (-3,6%, che accusa le criticita legate al settore
automotive), a differenza di Veneto (+1,4%) e soprattutto Emilia-Romagna (+5,0%) che continuano a
sperimentare tassi di crescita positivi. Tra i benchmark europei, registra una performance negativa la
Catalufia (-1,4%), staziona il Bayern (+0,2%), mentre torna a crescere il Baden-Wiirttemberg (+2,2%).

In parallelo al rallentamento degli scambi commereciali, ricordiamo che nel primo trimestre 2019 anche
la produzione manifatturiera aveva continuato a crescere ma a un ritmo piu contenuto rispetto all'ultimo
anno (+0,9% su base annua, dopo tassi prossimi al 2% nella seconda meta del 2018 e al 4% nella prima
meta).

In un quadro di rilevanti rischi geo-politici, dopo il temporaneo rimbalzo all'insu registrato a maggio, la
fiducia di imprese e consumatori torna a calare a giugno. Le prospettive per i prossimi mesi sono, dunque,
di un proseguimento di questa fase di debolezza.

In particolare, la fiducia del manifatturiero del Nord-Ovest scende a giugno rimanendo per 'undicesimo
mese consecutivo sotto lo zero. Tra le componenti, calano gli ordini sia interni sia esteri, peggiorano le
attese sulla produzione a breve termine e le scorte di prodotti finiti nei magazzini sono in accumulo (ma
meno del mese precedente). Nello stesso mese, la fiducia flette anche in Italia e nei principali Paesi
europei, in particolare I'indice scende pesantemente in Germania.
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Anche tra i consumatori, la fiducia tocca a giugno i minimi dall’estate 2017 sia in Italia sia nel Nord-Ovest
(dove il calo & imputabile a un peggioramento di tutte le componenti, soprattutto clima economico e clima
futuro).

Infine, a inizio 2019 tornano a calare i prestiti bancari alle imprese lombarde (-1,0% rispetto allo stesso
periodo del 2018), dopo oltre un anno di variazioni positive. Si intensifica la contrazione dei prestiti alle
aziende con meno di 20 addetti (-3,1%), ma diminuiscono anche i finanziamenti verso le medio-grandi
imprese (-0,7%). A livello settoriale, si mantengono in area leggermente positiva solo i prestiti alla
manifattura (+0,3%), i prestiti ai servizi invertono la tendenza e tornano a calare (-1,4%), mentre i prestiti
alle costruzioni continuano a contrarsi (-1,2%) pur a un’intensita minore.

Produzione manifatturiera

Nel primo trimestre 2019 la produzione manifatturiera lombarda cresce ancora ma a ritmo inferiore:
+0,4% rispetto al quarto trimestre 2018 (quando aveva registrato un +0,9%), +0,9% su base annua (dopo
aver registrato tassi prossimi al 2% nella seconda meta del 2018 e al 4% nella prima meta).

Nel confronto europeo, Cataluia (+3,5% nel primo trimestre 2019 rispetto al precedente) e Baden-
Wiirttemberg (+2,0%) mostrano una performance superiore alla Lombardia, dopo aver comunque
sperimentato un rallentamento nel 2018. In Italia la produzione torna a crescere (+0,9%, dopo quattro
trimestri in contrazione).

Rispetto al precrisi, la Lombardia riduce il gap al -0,9%, in Italia e in Catalufia rimane ben piu ampio (-
18,3% e -12,6%), mentre il Baden-Wiirttemberg allunga sopra il 2008 (+7,0%).

A inizio 2019 flettono in Lombardia sia le grandi imprese sia soprattutto quelle di minori dimensioni,
mentre avanzano ulteriormente le medie. Le divergenze di performance rispetto al precrisi tornano ad
ampliarsi: le piccole aumentano il gap (-11,6%), mentre restano sopra i picchi del 2007 sia le medie
(+1,4%, in ulteriore salita) sia le grandi (+10,6%).

Nel manifatturiero lombardo i settori si dividono tra crescita e contrazione: tra i settori con le
performance superiori a inizio 2019 si registrano i minerali non metalliferi (+8,3% nel primo trimestre
2019 rispetto al 2018), la chimica (+2,4%), la meccanica (+1,8%) e I'alimentare (+1,2%); tra quelli con
maggiori criticita, i mezzi di trasporto (-3,2%) e il tessile (-2,9%).

Tra le province a maggior crescita emergono Lecco, Mantova, Cremona e Sondrio, con anche Lodi, Milano
e Pavia ben sopra la media regionale. In contrazione sono Brescia, Varese e Como.

La fiducia delle imprese manifatturiere del Nord-Ovest torna a calare a giugno 2019, rimanendo per
I'undicesimo mese consecutivo su valori negativi. Nello stesso mese anche in Italia e nei principali Paesi
europei la fiducia flette, in particolare I'indice diminuisce pesantemente in Germania.

Il clima di fiducia dei consumatori scende a giugno 2019 sia in Italia sia soprattutto nel Nord-Ovest,
toccando i minimi dall’estate 2017.

Imprese attive
Nel primo trimestre 2019 cala lievemente il numero di imprese attive in Lombardia (-0,1%), dopo quattro
anni in costante aumento. Nelle regioni benchmark, invece, prosegue e si amplia la contrazione.

In tutte le regioni diminuisce ancora il numero di imprese manifatturiere.

Occupati in Lombardia
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In Lombardia I'occupazione registra una maggiore tenuta rispetto al dato nazionale: nel 1°trimestre 2019
aumenta di 94 mila unita rispetto allo stesso trimestre del 2018, come effetto dell'incremento degli
occupati sia dipendenti (+69 mila) sia indipendenti (+25 mila).

Gli occupati lombardi nel 1°trimestre 2019 sono 229 mila in piu rispetto al pre crisi, in maggioranza
donne (+154 mila, rispetto a +75 mila uomini). La crescita e alimentata principalmente dall’'occupazione
alle dipendenze (+69 mila), ma nell'ultimo anno aumentano anche gli indipendenti (+25 mila) pur
rimanendo lontani dai livelli del 2008 (-111 mila).

In Lombardia il tasso di occupazione sale al 68,4% nel 1°trimestre 2019 (dal 67,0% di un anno prima), in
linea con 'aumento registrato in tutte le regioni benchmark nazionali (con un picco in Emilia-Romagna,
che sale al 69,9% dal 68,4%). Al contempo, scende ovunque la disoccupazione: al 6,3% in Lombardia, al
6,1% in Emilia-Romagna (il valore piu basso tra le regioni benchmark), al 6,2% in Veneto e all’8,4% in
Piemonte.

Ad aprile 2019 le assunzioni su base annua (maggio 18-aprile 19) diminuiscono in Italia del -0,5%
rispetto ai 12 mesi precedenti (maggio 17-aprile 18), con un andamento negativo da agosto 2018, quando
e iniziata la fase transitoria del Decreto Dignita.

Rimane il segno positivo (+0,9%) per le assunzioni a termine (che rappresentano circa la meta di quelle
complessive), anche se questo ¢ effetto di due andamenti opposti: crescita (+7,3%) fino ad agosto 2018 e
contrazione (-3,9%) successivamente.

Le assunzioni a tempo indeterminato effettuate tra maggio 2018 e aprile 2019 aumentano del +9,7%
rispetto ai 12 mesi precedenti (maggio 2017-aprile 2018) e le trasformazioni a tempo indeterminato da
contratti a termine del +74,1%, con una accelerazione da agosto 2018.

Nei primi cinque mesi del 2019 la CIG diminuisce in Lombardia del -16% rispetto al corrispondente
periodo del 2019, principalmente per effetto del calo della Cassa Straordinaria (-31%). Per confronto: -
28% la CIG totale in Veneto, -7% in Piemonte, +8% in Emilia-Romagna.

PIL

Il PIL lombardo aumenta del +1,4% nel 2018 (in rallentamento dopo il sostenuto +2,7% nel 2017), per
un complessivo +7,9% nel quinquennio 2014-2018. Milano fa meglio, con una crescita del +10,4% nel
2014-2018 (piu di due volte il +4,7% dell'ltalia), allungando il passo sopra il precrisi (+7,1%, vs +1,5%
Lombardia e ancora -3,3% Italia). Tra le regioni benchmark nazionali, 'Emilia-Romagna chiude nel 2018
il gap con il precrisi (+0,2% rispetto al 2008), il Veneto & appena sotto (-0,2%), mentre il Piemonte
registra ancora un ampio divario (-5,3%).

Dopo 'ottima performance nel 2016 e nel 2017, a Milano sia I'industria sia i servizi rallentano la crescita
nel 2018 (+2,5% e +1,4% rispettivamente). Rispetto ai livelli precrisi, 'industria e appena sopra (+0,3%),
i servizi ampiamente (+10,4%), mentre le costruzioni confermano un pesante -26,3%.

I1 2018 € un anno di rallentamento della crescita anche per i principali benchmark europei. Tuttavia,
rispetto al precrisi le regioni tedesche e la Catalufia registrano una performance ben superiore alla
Lombardia (+15,2% il Baden-Wiirttemberg, +22,3% Bayern vs +1,5% Lombardia).

Prestiti alle imprese e procedure concorsuali

A marzo 2019 i prestiti bancari alle imprese lombarde tornano a calare (-1,0% rispetto allo stesso periodo
del 2018) dopo oltre un anno di variazioni positive. Il trend € comune anche alle altre regioni benchmark,
ma con intensita differenti: in Veneto la contrazione e pari al -2,2%, mentre in Emilia-Romagna e
Piemonte il calo € meno marcato (-0,1% e -0,3% rispettivamente).
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In tutte le regioni italiane benchmark si intensifica la contrazione dei prestiti alle imprese con meno di 20
addetti: -3,1% in Lombardia, -3,6% in Emilia-Romagna, -3,8% in Veneto, -2,3% in Piemonte. Anche le
imprese medio-grandi lombarde registrano una variazione negativa: -0,7% rispetto allo stesso mese del
2018.

Alivello settoriale, in Lombardia a inizio 2019 si mantengono in area leggermente positiva solo i prestiti
alla manifattura (+0,3%), i prestiti ai servizi invertono la tendenza e tornano a calare (-1,4%), mentre
quelli alle costruzioni continuano a contrarsi (-1,2%) pur a un’intensita minore.

Nel 2018 prosegue il calo dei fallimenti in tutte le regioni a confronto: -1,3% in Lombardia rispetto al
2017 (quando la variazione era stata del -11,3%), -2,6% in Piemonte, -13,0% in Veneto, -18,5% in Emilia-
Romagna. In Lombardia e in Emilia-Romagna, tuttavia, tornano ad aumentare le liquidazioni volontarie
(+7,2% e +2,2% rispettivamente), mentre in Piemonte e in Veneto continuano a diminuire (-1,1% e -1,4%
rispettivamente).

Il calo complessivo dei fallimenti in Lombardia pari al -1,3% nel 2018 ¢ sintesi di una diminuzione del -
2,5% nell'industria e di un aumento del +0,9% nei servizi e del +7,7% nelle costruzioni.

sintesi da Programma Regionale di Sviluppo della XI Legislatura (delibera Consiglio Regionale 10.7.2018 n. XI-

64)

L’economia della Lombardia

Secondo le stime di Prometeia, I'economia della Lombardia ha registrato una performance superiore
rispetto quella nazionale nel biennio 2016-2017, un fenomeno che probabilmente si ripetera anche nel
periodo 2018-2020.

Nel 2017 il PIL lombardo é cresciuto del 1,8%, in aumento dal dato del 2016, pari al 1,2%; e da segnalare
che per tale tasso di crescita si prospetta un rallentamento nel prossimo biennio, che scendera intorno al
1,2%, soprattutto a causa di una decelerazione di domanda interna ed export.

Grazie ad una posizione dominante nello scacchiere economico nazionale, la Lombardia beneficera di una
domanda interna in crescita (intorno al +2%, al netto delle scorte, nel triennio 2016-2018) che continuera
ad avere un segno positivo anche dopo, seppur con ritmi piu contenuti (+1,3% nel 2019 e +1,2% nel
2020). Nel corso del 2017, tutte le componenti della domanda interna hanno registrato un tasso di
crescita positivo, con gli investimenti fissi lordi ad un +3,8%, consumi finali interni pari a +1,6% e spesa
per consumi delle famiglie a +1,7%; anche la spesa per consumi delle PPAA registra un +0,9%. Sia I'export
che lI'import registrano dinamiche positive (+5,2% e +3,7% rispettivamente), entrambi in aumento
rispetto il 2016, a sostegno della vivacita dello scenario economico lombardo.

Nel quarto trimestre del 2017, la Lombardia ha confermato la situazione positiva della sua dinamica
produttiva, sia in termini congiunturali che in termini tendenziali. L’aumento della produzione su base
annua sale di 2 punti percentuali, dal 1,3% (2016) al 3,7% (2017), trainata dalle performance degli ultimi
2 trimestri, che registrano, rispettivamente, un +3,1% ed un +5,1%. Aumenta, inoltre, sia il delta degli
ordini interni, di 3 punti percentuali (da +2,2% a +5,2%), che quello degli ordini esteri, di 3,6 punti
percentuali (da +3,9% a +7,5%); 'aumento del fatturato totale cresce cosi di 3,2 punti percentuali (da
2,4% a 5,6%).

La struttura produttiva lombarda
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Lo stock complessivo di imprese (al netto delle Pubblica amministrazione e dell’agricoltura) in
Lombardia ha raggiunto la quota di 815.956 (imprese attive) al termine del 2017, con una base
occupazionale di 4 milioni e 393mila lavoratori complessivi: entrambi i valori registrano una variazione
positiva rispetto all'anno precedente, registrando, rispettivamente, +2,04% e +1,4%

Si conferma cosi anche il trend di lungo periodo della demografia d'impresa, un fenomeno sia regionale
che nazionale. Si riduce il numero di imprese nell'industria e nell’agricoltura (-1,1% e -1,2%),
prevalentemente a causa di fenomeni di consolidamento (I'aumento delle dimensioni medie), a fronte di
un aumento del settore terziario, trainato da attivita di alloggio e ristorazione (+0,7%) e altri servizi
(+1,4). Analizzando nel dettaglio quest’ultimo raggruppamento di imprese, che rappresenta piu del 38%
delle imprese lombarde, possiamo notare diverse tendenze; trend positivi sono registrati dai servizi
operativi di supporto alle imprese (+3,8%) e attivita professionali scientifiche e tecniche (+2,8%).

Viceversa, registrano tassi di crescita negativi sia il commercio (-0,4% dopo 3 anni di crescita), attivita
immobiliari (-0,8%) ed edilizia (-0,9%), in negativo dal 2012 seppur con un delta annuale che si va
riducendo di anno in anno. Analizzando nel dettaglio il numero di addetti per attivita economica (dati
Istat riferiti all'anno 2015), emerge I'importanza del manifatturiero in termini di occupazione, poiché
assorbe piu del 28,6% in Lombardia con il 18,7% di imprese attive, a fronte del dato occupazionale della
manifattura nazionale pari al 25,9% ed un numero di imprese manifatturiere pari al 15,3%. Nel settore
dei servizi, invece, il commercio e la riparazione di autoveicoli/motocicli rappresenta piu del 18,7% del
numero di addetti regionali, (in linea con il dato nazionale), cioé circa 598 mila addetti; infine, &€ da
segnalare la performance del settore delle attivita di noleggio, agenzie di viaggio e servizi di supporto che,
con oltre 380 mila addetti, incide sulla composizione settoriale lombarda per un quasi il 12%.

Nell'industria (settore ATECO C, manifattura) si rileva un peso piu basso delle imprese con 0-9 addetti
rispetto le altre classi dimensionali, poco piu del 18% in confronto ad una media di circa 33% nelle
restanti classi. Il settore delle costruzioni (settore ATECO F) osserva, invece, un trend opposto: I'11,64%
delle imprese di questo settore ha meno di 10 addetti, una percentuale che scende in maniera
proporzionale, per arrivare al minimo (piu di 250 addetti) pari al 2,09% Nel corso del 2015, il settore del
commercio, trasporti e turismo (settori ATECO G, H e I) vede una sorta di polarizzazione: le imprese con
meno di 10 addetti e piu di 250 registrano rispettivamente il 38,06% e il 32,03% (in linea con i valori
registrati nel 2010).

Questi dati, quindi, sembrano confermare la dinamica di consolidamento delle imprese nel settore, che
tendono ad aumentare la dimensione media, seppur non scoraggiando le iniziative delle microimprese.
L’altro raggruppamento (servizi di informazione e comunicazione, supporto alle imprese e altre, attivita
finanziarie, assicurative, immobiliari, professionali, scientifiche e tecniche, noleggio e agenzie di viaggio,
settori ATECO ], K, L, M, N e S), presenta, infine, una situazione piu livellata, dove i valori minimi sono
registrati dalla classe 10-49 addetti con un valore pari al 18,65% e il massimo registrato dalla classe
maggiore (piu di 250 addetti) con un valore pari al 37,93%. Il sistema produttivo lombardo, nel suo
complesso, ha intensificato la ripresa dell’attivita economica in maniera diffusa in molti settori di attivita
economica.

L’attivita manifatturiera in Lombardia ha registrato, nel corso del 2017, un ritmo di crescita maggiore
rispetto I'anno precedente, sia grazie alla domanda interna che a quella esterna: grazie a cio, le imprese
del settore hanno potuto rivedere ed ampliare gli investimenti programmati. In tal senso, soprattutto le
imprese di dimensioni medie e grandi hanno beneficiato di tassi di crescita maggiori, anche grazie ad un
export nettamente piu vivace del passato recente. In un quadro di attese positive, come indicato dalle
indagini della Banca d'Italia, ¢ importante segnalare alcuni dati strutturali dell’economia lombarda (con
riferimento all’anno 2016):

- circa il 75% delle imprese nel settore secondario e terziario ha conseguito un utile d’esercizio;
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- prevalenza del terziario e dei servizi in generale (settori ATECO da G ad S) che occupa piu del 64% degli
addetti lombardi; - € ancora rilevante la quota di imprese individuali, che rappresentano il 50,2% delle
imprese lombarde (contro il 59,8% a livello nazionale), seppur in calo negli ultimi anni (Unioncamere
Lombardia);

- piu dell'86% delle imprese presenta un numero di addetti inferiore a 10, mentre solo lo 0,24% delle
imprese lombarde ha piu di 249 addetti;

- continua il declino delle imprese nel settore artigiano, che registra un -0,7% su base annua; dal 2009, e
stato perso circa il 9% dello stock di imprese del settore, soprattutto quelle legate all’edilizia (-1,3%) e
alle costruzioni (-1,8%), mentre aumentano quelle negli altri servizi (+1,6%).

Le esigenze di credito delle famiglie sono lievemente cresciute, trainate dalla domanda di credito al
consumo, mentre sono rallentate le richieste di mutui per acquisto di abitazioni. Per le imprese, invece, il
mercato del credito risulta invariato rispetto la fine del 2016: queste richieste da parte delle aziende sono
principalmente dovute al finanziamento di investimenti produttivi, mentre si sono ridotte le necessita
per operazioni straordinarie, ristrutturazione delle posizioni debitorie pregresse e sostegno del capitale
circolante (quest'ultima anche per via dell’ampia liquidita disponibile). Nel dettaglio, segnali di leggero
ribasso sono forniti da PA, imprese piccole e societa finanziarie ed assicurative, mentre le imprese medio
grandi registrano tassi positivi

Gli intermediari coinvolti nella RBLS hanno previsto una domanda in espansione per ambo i segmenti
(famiglie e imprese) nel secondo semestre del 2017. L'offerta del credito registra condizioni distese anche
nel primo semestre 2017, per quasi tutti i settori di attivita economiche tranne che per le costruzioni. In
questo caso, le previsioni degli intermediari tendono alla stabilita. Queste politiche distese si sono riflesse
anche nella riduzione sia dei margini applicati alla media dei prestiti che alle quantita offerte, con gli
spread applicati alle posizioni piu rischiose che si stanno stabilizzando. Anche I'offerta di credito alle
famiglie & migliorata, con un aumento delle quantita offerte seppur legato a margini piu elevati sulle
posizioni piu rischiose; il loan to value (valore finanziato su valore dell'immobile) & rimasto
sostanzialmente invariato.

In questo scenario positivo, anche la qualita del credito erogato € migliorata: I'incidenza dei crediti
deteriorati, una volta contabilizzate nei bilanci bancari (cioe al netto di rettifiche), rappresenta circa I'8%
sul totale prestiti (4% considerando solo le sofferenze). Tali valori, seppur in diminuzione, rimangono a
livelli ancora elevati se paragonati a quelli pre-crisi. L'internazionalizzazione Il sempre fiorente rapporto
delle imprese lombarda con I’estero, ha visto nel corso del 2017 una netta ripresa, in linea col commercio
globale. Dopo I'impatto negativo della crisi globale del 2008, i livelli di export ed import sono tornati ai
livelli precedenti.

Nel corso del 2017, gli scambi commerciali hanno registrato un tasso di aumento del 7,5% per I'export e
8,1% dell'import: tale maggior incremento dell'import ha determinato un saldo commerciale piu
negativo, seppur ancora contenuto (4,4 miliardi di euro contro i 3,4 miliardi di euro del 2016). Entrambi
itassisono inlinea conivalorinazionali, paria 7,39% (export) e 8,99% (import). Analizzando le tendenze
del commercio estero in base alle destinazioni, si possono evidenziare alcuni fenomeni interessanti,
anche in un’ottica di valutazione della loro dinamica temporale.

Nel corso del 2017, gli scambi commerciali hanno registrato un tasso di aumento del 7,5% per I'export e
8,1% dell'import: tale maggior incremento dell'import ha determinato un saldo commerciale piu
negativo, seppur ancora contenuto (4,4 miliardi di euro contro i 3,4 miliardi di euro del 2016). Entrambi
itassisono inlinea con ivalorinazionali, paria 7,39% (export) e 8,99% (import). Analizzando le tendenze
del commercio estero in base alle destinazioni, si possono evidenziare alcuni fenomeni interessanti,
anche in un’ottica di valutazione della loro dinamica temporale (Tabella 2.8).
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L’export lombardo risulta ancora fortemente legato al commercio verso i 28 paesi dell’'Unione Europea,
con circa il 54,2% del valore complessivo, in crescita del 8% rispetto il 2016; nel dettaglio, i motori di
questo successo dell’export, sono Germania (+5,6%), Spagna (+7,7%) e Francia (+4,2%), ai quali si
aggiunge I'Irlanda, per via di una fenomeno “one-shot” legato all’export di medicinali e preparati
farmaceutici, che ha segnato un +92,2% ma che si e gia esaurito poiché si é assistito ad un calo del -98%
tra il secondo ed il quarto trimestre 2017. In controtendenza rispetto il 2016 si conferma la dinamica dei
paesi extra-UE con un +6,9% su base annua, con particolare attenzione ai paesi europei non UE (+10,8%)
tra cui Russia (+27,8), Svizzera (+6,6%) e la Turchia (+6,0%). Segnali positivi arrivano dal mercato del
nord America (+11,6%), quasi esclusivamente per il +12,8 registrato dagli USA, dall’America centro-
meridionale (+7,3%), dall’Asia centrale (+3,4%) e orientale (+8,1%) ma anche dal gruppo di paesi africani
sub-sahariani (+1,8%).

Tendenze opposte si registrano in Medio Oriente (-1,5%), soprattutto per il rallentamento verso gli
Emirati Arabi Uniti (-1,9%) e Israele (-7,3%), verso I'Oceania e altri territori residuali (-3,4%) e verso
I'Africa settentrionale (-2,0%). L'import lombardo, invece, recupera i livelli record del 2011, attestandosi
apiu di 124,7 miliardi di euro: in maniera analoga all’export, il maggior contributo deriva dal mercato UE
a 28 paesi (67,6% dell'import totale) che ha segnato un tasso di crescita pari al 9,8%; nel dettaglio,
crescono Germania (+7,1%), Francia (+13,3%), Slovacchia (+101,4% che raddoppia il suo valore), Paesi
Bassi (+9,4%) e Polonia (+22,3%). In controtendenza ci sono Irlanda (-19,7%) e Lussemburgo (-15,5%).
Pur se tutte in positivo, le altre macro-aree geografiche mostrano alcuni specifici comportamenti: ad
esempio, si registra un rallentamento dell'import dall’Asia orientale, soprattutto a causa del crollo
dell'import dal Vietnam (-29,6%), ma ancora di entita complessiva positiva (+1,3% il dato della macro-
area) grazie ai segni positivi della Corea del Sud (+17,9%) e Cina (+1,6%). Tuttavia, 'incremento piu
rilevante & segnato dai flussi provenienti dall’Asia centrale (+22%), seguito da quello nord americano
(+10%), Africa sub-sahariana e settentrionale (+9,1% e 8,9% rispettivamente), America latina (+3,3%) e
Medio Oriente (+3,1%). La Lombardia, quindi, sta beneficiando della recente ondata di sviluppo del
commercio internazionale, un’occasione sulla quale potrebbe essere ottimale capitalizzare per far
recuperare posizioni competitive della regione in confronto al cluster europeo di paesi ad alto sviluppo,
rispetto il quale, anche a causa della crisi, la Lombardia presenta una posizione deficitaria sulle imprese
amedio-alto contenuto tecnologico e nelle aziende ad alta intensita di conoscenza, secondo le analisi della
Banca d’Italia.

L'imprenditorialita

La demografia d'impresa sta vivendo un momento di consolidamento dei trend di ripresa avviato dopo la
crisi economica. Al netto dei cambi di ragione sociale, uno studio di Unioncamere Lombardia ha
identificato nel 2016 come “vere” nuove iscrizioni ai registri delle imprese il 53,1% delle iscrizioni
complessive, cioe poco piu di 29 mila imprese su 55 mila.

Queste cifre, quindi, ci permettono di quantificare piu correttamente I'imprenditorialita: nello specifico,
il trend declinante di questa apparente minore propensione all'imprenditorialita rispetto al contesto
europeo e da interpretare e mitigare tenendo conto dell’elevata incidenza del lavoro indipendente in
Italia (un’eccezione tra i paesi europei), e, piu in generale, i bassi tassi di sopravvivenza imprenditoriale.

A livello di tipologia di attivita economica il rapporto tra nuove imprese e totale iscrizioni nel settore &
pari a 57,9% nel settore dei servizi e al 56,5% in agricoltura, seguiti da commercio (55,9%) industria e
costruzioni (entrambe 53,2%) per finire con alloggi e ristorazione (41,3%) e attivita immobiliari (26,5%).

Per quanto concerne la natura giuridica, si conferma la stretta correlazione tra impresa e persona fisica,
visto il 68,7% di nuove vere imprese in forma individuale sul totale di nuove imprese con questa forma
giuridica. Viceversa, per le societa di capitali e le societa di persone, prevalgono fenomeni di
subentri/filiazioni, registrando circa un terzo di vere nuove imprese (35,1% e 31,8%, rispettivamente).
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Aumenta, quindi, il peso percentuale delle vere nuove ditte individuali, arrivando all’'ammontare di circa
20 mila su 29 mila (69,8%) rispetto le 55 mila iscrizioni totali (54%), e diminuisce il peso percentuale sia
delle societa di capitali (dal 34,5% al 22,8%) e societa di persone (8,7% al 5,2%).

Spostando l'attenzione sull'imprenditoria giovanile, femminile e straniera, si segnalano alcuni fenomeni
divergenti tra di loro: sono in aumento sia le imprese controllate da stranieri (+3,2% su base annua 2017-
2016) che quelle femminili (+0,6%) grazie a una maggiore partecipazione al mercato del lavoro da parte
delle donne ed alle loro specializzazioni nel terziario (+4,8% nelle attivita professionali, scientifiche e
tecniche). E in diminuzione, invece, il numero di imprese controllate da persone con meno di 35 anni (-
3%), anche per via dell'assottigliamento della popolazione giovanile lombarda, un fenomeno che si
realizza anche a livello italiano; inoltre, questa fascia di eta sta ancora scontando gli effetti della crisi sul
settore delle costruzioni, che rappresenta ancora, nonostante le forti perdite, il 18,3% delle start-up
giovanili.

Commercio, reti distributive e tutela dei consumatori

Per le imprese lombarde attive nel settore del commercio al dettaglio il 2017 ha fatto registrare una
variazione positiva del fatturato annuo, con un delta positivo pari a +0,9%, dove 3° e 4° trimestre hanno
compensato il segno negativo del resto dell’anno. Il settore ¢ in ripresa, a differenza del dato 2016, seppur
con una velocita inferiore al 2015, con un indice destagionalizzato distante ancora 11 punti dal massimo
del 2010.

Nel settore, performano in maniera positiva i negozi non specializzati e specializzati alimentari (+2,2% e
+0,9%), mentre si stabilizzano i negozi specializzati non alimentari (-0,1%). Fenomeni in essere di
trasformazione delle modalita di acquisto e consumo da parte degli utenti finali stanno plasmando la
demografia del settore commerciale, soprattutto in merito alle tipologie e dimensione dei punti di
acquisto: secondo i dati di IRi (Information Resources) diffusi da Unioncamere Lombardia, supermercati
e ipermercati lombardi segnalano delta maggiori di quelli positivi registrati nel 2016, sia in quantita
(+1,3% vs +0,8%) che in valore (+2,3% vs +1,6%).

Queste indicazioni positive scontano una dinamica dei prezzi tendente al rialzo, ma anche dinamiche
positive del mercato del lavoro e riduzione della propensione al risparmio. Nel dettaglio, gli ipermercati
confermano la loro situazione problematica, registrando un -0,8% di fatturato, una variazione in negativo
da 5 anni, mentre prosperano i supermercati (+3,4%), due dati influenzati anche dai fenomeni di
riconversione di diversi ipermercati in supermercati. Dal punto di vista del'ammontare delle imprese
coinvolte nel settore, invece, i dati sottolineano una forte dinamica di “smaterializzazione”; a dicembre
2017 il numero di imprese attive nel commercio al dettaglio e pari a 91411, in riduzione del 1,3% dal
2016, cosi come il numero di unita locali (128716, - 0,5% su base annua). In forte contrazione risulta
I'imprenditoria straniera, soprattutto quella ambulante (-2%), anche probabilmente a causa del varo di
nuovi regolamenti per la concessione degli spazi; diminuiscono, inoltre negozi specializzati e non in sede
fissa (-1,3% e -2,2% rispettivamente), di cui I'unica eccezione e costituita dai negozi di informatica e
telecomunicazioni (+3,1%). Prosegue, invece, a crescere la quota di commercio al di fuori di negozi,
banchi e mercati, soprattutto grazie alle vendite online (+3,8%).

Ricerca e innovazione

Secondo gli ultimi dati pubblicati dall’Istat, in Italia sta crescendo il volume di risorse dedicate ai temi di
R&S: in valore assoluto, la spesa per R&S ammonta a piu di 22 miliardi. Tuttavia, seppur in aumento, la
percentuale della spesa in ricerca e sviluppo rispetto al PIL rimane pari al 1,34%, ancora lontano dal
valore medio della Unione Europea (2,04%) e dall’obiettivo del 3% da raggiungere nel 2020. La
Lombardia occupa il primo posto tra le regioni italiane per spesa in ricerca e sviluppo, in quanto apporta
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piu del 20,5% del totale nazionale in questa voce di spesa, seguita da Lazio (13,16%) e Piemonte
(12,41%).

Approfondendo I'analisi a livello di settore istituzionale, permane, come nel passato, il ruolo primario
svolto dalle imprese e dalle universita come principali contribuenti alla spesa totale regionale, in misura
maggiore a quella nazionale.

Permane, tuttavia, un elemento di criticita legato alla percentuale di spesa R&S sul PIL a livello regionale,
soprattutto se confrontiamo i risultati degli altri “motori” dell’Europa, sulla base dei dati forniti da
Assolombarda: in Lombardia, esso si aggira intorno al 1,33%, (464 euro per abitante, 2014) un quarto
del Baden-Wiittemberg (1910 euro per abitante, 2013), poco piu di un terzo del Bayern (1272 euro per
abitante, 2013) e poco piu della meta della regione Rhone-Alpes (887 euro per abitante, 2013). Tiene il
differenziale positivo, invece, rispetto il valore della Catalufia (396 euro per abitante, 2014).

In forte ripresa €, invece, la capacita brevettuale della Lombardia: nel corso del biennio 2014-2016, i
brevetti lombardi per abitante sono aumentati del 15,5% raggiungendo i 144 brevetti per milione di
abitante; anche se questa percentuale e maggiore di quella registrata in tutte le altre regioni europee ad
alto sviluppo, il numero totale di brevetti resta ancora al di sotto del Bayern e del Baden- Wiirttemberg.

Servizi avanzati e reti di impresa

Nello scenario europeo, la Lombardia occupa il secondo posto in Europa per i dipendenti in imprese ad
alta intensita tecnologica, con circa 374 mila dipendenti, superata solamente dalla regione tedesca del
Baden-Wiirttemberg (poco piu di 435 mila dipendenti in queste imprese), secondo i dati di Eurostat nel
2017: questa posizione predominante in Europa é anche frutto dell’alta disponibilita di capitale umano
specializzato e alla presenza di centri di ricerca all’avanguardia. Oltre a queste imprese, che danno lavoro
a circa I'8% della forza lavoro lombarda, le imprese ad alta intensita di conoscenza occupano circa 1
milione e 399 mila lavoratori (circa il 30% del totale regionale nel 2017).

by

Un ruolo molto importante nel sistema produttivo lombardo & svolto dalla sua forte capacita di
organizzarsi in reti di impresa, secondo le innumerevoli declinazioni possibili. I contratti di rete
costituiscono una modalita interessante per superare il limite dimensionale e le difficolta derivanti
dall’opportunita di affrontare mercati sempre piu complessi e lontani, che richiedono maggior
organizzazione rispetto al passato e impongono spesso un aumento dei costi di produzione.

Secondo gli studi di Unioncamere Lombardia, nel corso del 2017, sono nati nuovi 103 contratti di rete,
che hanno coinvolto piu di 500 imprese: 'ammontare totale delle imprese coinvolte in questo tipo di
contratti con sede in regione sono 3050 (13,1% del totale nazionale, paria 23369 imprese). Il delta annuo
€, seppur piu contenuto del 2016, positivo, con un +7,7% (rispetto al 16,3% nel 2016); in questo caso, le
imprese coinvolte a livello nazionale sono aumentate del 38,3% nel corso del 2017, forte dell’effetto
traino del Lazio, la prima regione italiana per numero di imprese partecipanti.

Milano occupa la prima posizione a livello regionale, con 534 contratti di rete e 1044 imprese coinvolte.

E interessante notare come, rispetto al passato, le reti di impresa tendono ad essere pill “lunghe”, poiché
diminuisce la percentuale di contratti formati solo da imprese della stessa provincia (dal 25,5% al 23,5%)
e di contratti che coinvolgono solo imprese lombarde (dal 25,4% al 24,4%), mentre aumenta la quota di
collaborazioni extra-regionali, soprattutto con le regioni limitrofe ed il Lazio, diventando la maggior parte
di contratti in peso percentuale (52,1%). I dati di Unioncamere confermano anche la polarizzazione circa
il numero di imprese appartenenti al contratto, con quelli da 2 sole imprese che sono il 17,6% (dal 15,1%
del 2016) e quelli con almeno 6 imprese, che arrivano al 31,9% (dal 30,7% relativo al 2016).
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Rimangono comunque come maggioranza i contratti con 3 - 5 imprese, con il 50,5% in calo dal 54,2% del
2016, e numero medio di imprese per contratto che passa da 5,2 a 6,1. Nel corso del 2015, I'Osservatorio
sui distretti italiani ha individuato dei segnali di ripresa da parte dell’operato dei distretti industriali, sulla
scia della ripresa economica nazionale: sono stati rilevati lievi incrementi di fatturato, ordini e
occupazione, dati a lungo negativi.

La percentuale di imprese nei distretti coinvolti nello studio dell’Osservatorio sui distretti italiani che
hanno segnalato un aumento dell'occupazione e piu che raddoppiata dal 2012, cosi come quasi
raddoppiata risulta la percentuale di imprese che hanno segnalato un incremento del fatturato. La
presenza di un distretto sembra aver influenzato positivamente la resilienza delle imprese nazionali, che
stanno, soprattutto nei settori legati al high tech e grazie al “country of origin effect”, che, a livello
internazionale conferisce un notevole vantaggio competitivo ai prodotti Made in Italy.

Turismo Sviluppo e valorizzazione del turismo

Se il turismo e tradizionalmente una risorsa importante dell'economia nazionale, in Lombardia lo e
diventato sempre piu a partire dagli anni 2000. E’ soprattutto nel periodo di crisi 2008-2012 che ha fatto
registrare accelerazione nel ritmo di crescita svolgendo un’importante ruolo anticiclico. Tra il 2013 e il
2017 gli arrivi e le presenze registrate sul territorio regionale attestano rispettivamente un + 21,5% e un
+15,8%. Sicuramente EXPO ha contribuito notevolmente a questo risultato, ma dopo un lieve
contraccolpo rilevato nel 2016, i dati del 2017 testimoniano che si e saputo consolidare ed anzi rafforzare
il flusso turistico grazie alla capacita di attrazione e di accoglienza del territorio lombardo. Nel 2017 sono
stati registrati oltre 16,5 milioni di arrivi in Lombardia e oltre 39,3 milioni di presenze.

Il turismo in Lombardia da sempre ha una forte connotazione internazionale tuttavia e soprattutto a
partire dal 2008 che i turisti stranieri hanno rafforzato la loro presenza sul territorio regionale crescendo
ad un ritmo maggiore di quello dei turisti italiani: I'incidenza del turismo internazionale passa dal 46,4%
e del 52,4% rispettivamente per arrivi e presenze nel 2008 a 55,5% e 60,9% nel 2017. La rilevanza del
turismo internazionale per la regione e testimoniata anche dal primato conseguito nel 2016 per entrate
di denaro da parte di turisti stranieri, posizionandosi davanti a Lazio e Veneto.

L’ammontare della spesa dei turisti é risultato di oltre 6,5 miliardi di euro pari al 18% del totale nazionale.
La preferenza accordata dai turisti & ancora decisamente a favore delle strutture ricettive alberghiere
anche se la tendenza registrata negli ultimi anni evidenzia una crescita constante del ruolo svolto dalle
strutture extralberghiere

Tale tendenza trova riscontro, sul versante dell’offerta ricettiva, in un elevato dinamismo del settore
extralberghiero: nel periodo 2013-2017 si assiste ad una crescita di tutte le tipologie che lo compongono
ad eccezione di campeggi e villaggi turistici. Sono tuttavia i B&B, gli ostelli e soprattutto gli alloggi per
vacanza gestiti in forma imprenditoriale e non imprenditoriale a crescere maggiormente.

Limitatamente al comparto alberghiero si assiste nello stesso arco temporale ad un processo di
qualificazione dell’offerta: diminuiscono le strutture alberghiere ad 1 e 2 stelle mentre aumentano quelle
a 4 e 5 stelle. Nel complesso l'offerta ricettiva lombarda nel 2017 risulta costituita da oltre 12.223
strutture di cui 2.849 alberghiere (erano 2.830 nel 2013) e di 9.374 extralberghiere (erano 4.516 nel
2013). Oltre ad un effettivo aumento di alcune tipologie di strutture extralberghiere in particolare le case
e alloggi per vacanze, I'entrata in vigore della Legge regionale n.27 dell’ottobre 2015 ha contribuito
all’emersione di questa tipologia di struttura che ha giocato un ruolo rilevante nelle statistiche sull’offerta
ricettiva nei due anni successivi.

LA PROGRAMMAZIONE REGIONALE
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Il principale documento di programmazione regionale € rappresentato dal Programma Regionale di
Sviluppo (PRS) che viene annualmente aggiornato con il DEFR (Documento di Economia e Finanza
Regionale). Il DEFR costituisce dunque il nuovo strumento di aggiornamento del Programma Regionale
di Sviluppo, si inserisce nel ciclo di programmazione dello Stato e delle amministrazioni pubbliche -
secondo il dettato della legge 196/2009 e successive modificazioni e integrazioni - e contiene le linee
programmatiche dell’azione di governo regionale per il periodo compreso nel bilancio di previsione.

Con deliberazione del Consiglio Regionale 10 luglio 2018 n. XI-64 e stato approvato, in seguito
all'insediamento del nuovo Presidente della Regione, il Programma Regionale di Sviluppo della XI
Legislatura.

Di seguito si riportano integralmente le premesse del Programma Regionale di Sviluppo della XI
legislatura.

“Il Programma regionale di sviluppo per la XI legislatura rispecchia le priorita indicate nel programma di
governo, tracciando la visione strategica dell’azione regionale. Strutturato per Missioni e Programmi é
proposto in forma sintetica, con risultati concreti e misurabili, per garantire comunicabilita e trasparenza
rispetto al raggiungimento degli obiettivi e alla loro rispondenza agli indirizzi condivisi dai cittadini. Ricalca
I'impostazione del bilancio armonizzato, garantendo cosi che gli impegni qui contenuti abbiano a copertura
le risorse necessarie per la loro realizzazione. Con l'attuazione del Programma regionale di sviluppo la
Lombardia si confermera una Regione proiettata al futuro, potente motore tanto per l'intero Paese quanto
per I'Europa, legata alla vocazione dei propri territori, forte della sua identita, capace di coniugare
solidarieta e competizione. Una Lombardia piu autonoma, competitiva, attrattiva, solidale, sicura e veloce.
Una Regione che collabora costruttivamente con tutte le forze attive sul territorio lombardo, capace di
ascoltare le necessita espresse dal territorio e di farle proprie. Il Programma regionale di sviluppo per la XI
legislatura declina cinque priorita che caratterizzeranno trasversalmente l'azione amministrativa:

1. Piu autonomia per una stagione costituente.

Proseguiremo la trattativa con il Governo ex articolo 116, terzo comma, della Costituzione, per dar corso
alle legittime aspirazioni di una pit ampia ed estesa autonomia politica e amministrativa, funzionale e
organizzativa, liberando cosi le nostre potenzialita e consentendoci di rispondere piu efficacemente alle
sempre maggiori esigenze delle comunita, escludendo ogni onere burocratico aggiuntivo e qualsiasi nuova
forma diretta e indiretta di prelievo fiscale. Alla luce del rinnovato mandato conferito all’'unanimita il 15
maggio 2018 dal Consiglio regionale alla Giunta, integreremo [’Accordo preliminare del 28 febbraio 2018,
importante punto di partenza per riaprire la trattativa su tutte le 23 materie negoziabili. In questa
direzione, da un lato saranno definiti i pitt ampi margini di autonomia riguardanti le cinque materie indicate
nell’Accordo preliminare (tutela dell’ambiente e dell’ecosistema, tutela della salute, istruzione, tutela del
lavoro, rapporti internazionali e con I'Unione europea) e le relative risorse. Dall’altro nel pit breve tempo
possibile la trattativa sara contestualmente allargata a tutte le materie costituzionalmente previste. La
Risoluzione n. X/1645, approvata dal Consiglio regionale il 7 novembre 2017, elaborata immediatamente a
ridosso del referendum consultivo territoriale per l'autonomia della Lombardia del 22 ottobre 2017,
costituisce nei fatti e in linea di principio l'articolata e approfondita piattaforma della trattativa. L'intesa
conclusiva prevista dall’art. 116, terzo comma, della Costituzione, che comportera un passaggio nell’aula del
Consiglio regionale lombardo, prima di approdare in parlamento, sara costruita dopo aver portato ai tavoli
della trattativa ed aver compiutamente analizzato le materie negoziabili. Punti fermi della trattativa
saranno la necessaria quanto imprescindibile coerenza fra competenze e risorse assicurate dall’inserimento
nell’Accordo di clausole di garanzia che salvaguardino I'autonomia ottenuta rispetto alle leggi statali, anche
di stabilita o di coordinamento della finanza pubblica. Si sta per aprire una vera e propria stagione
costituente caratterizzata dallo sforzo generalizzato e corale degli apparati e dei vertici di Regione
Lombardia per ottenere “maggiori forme e condizioni particolari di autonomia”, a partire dal
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coordinamento della finanza pubblica e dal governo del territorio, con l'obiettivo di rendere pit flessibili gli
investimenti e costruire un sistema territoriale favorevole allo sviluppo di imprese innovative e competitive,
ma anche di promuovere un riordino territoriale dell’articolazione istituzionale, per semplificarlo, renderlo
piu efficace e rilanciare le dinamiche della “democrazia di prossimita”, quella piu vicina al cittadino,
attuando anche una riforma del Consiglio delle Autonomie Locali, migliorandone la funzionalita e la
rappresentativita. L’obiettivo e di promuovere una vera autonomia dei territori, nell’lambito del processo di
federoregionalizzazione, basato su un percorso condiviso con il sistema delle autonomie locali e gli
stakeholder regionali.

2. Semplificazione, innovazione e trasformazione digitale per la competitivita della Lombardia, quali leve
di sviluppo oltre la sfera prettamente economica, per modificare la concezione di buona parte delle politiche
regionali (dall’efficienza della macchina amministrativa alla cultura, dalla salute all’alimentazione, dalla
mobilita e all’ambiente). L’obiettivo di semplificazione dei procedimenti regionali e delle pubbliche
amministrazioni, in ogni campo, sara possibile attraverso un efficace ed operativo confronto col mondo del
lavoro, dell'impresa e dell'impegno civico. Nella consapevolezza che il benessere sociale di un territorio
dipende anche dal suo benessere economico, Regione Lombardia si impegnera per una strategia di lungo
periodo volta a sostenere la competitivita delle imprese e del contesto regionale. Il Programma Strategico
per la semplificazione e la trasformazione digitale lombarda sara lo strumento per definire iniziative
integrate di regione Lombardia. Lato innovazione, il Programma Strategico Triennale per la Ricerca,
I'Innovazione e il Trasferimento Tecnologico sara l'occasione per individuare ecosistemi funzionali allo
sviluppo dell’eccellenza nelle aree del trasferimento tecnologico, quali il capitale umano, le tecnologie IoT,
la medicina personalizzata e l'agricoltura avanzata. Questa sara orientata al benessere delle persone ed
incentrata sulle priorita della societa nella loro evoluzione nel contesto internazionale.

3. Sostenibilita, come elemento distintivo dell’azione amministrativa e come occasione per migliorare la
qualita della vita dei lombardi, conciliando le esigenze di crescita produttiva e coinvolgendo tutti gli attori
del territorio: dalle imprese, ai cittadini, dalle scuole alle pubbliche amministrazioni. Entro il primo anno di
legislatura si giungera alla firma di un Protocollo Lombardo tra tutti gli attori pubblici e privati interessati,
che rappresenti e declini gli impegni reciproci su ambiente, territorio, sistema dei trasporti e infrastrutture
lombarde. Le azioni prioritarie sono:

- la graduale transizione ad una economia a basse emissioni di carbonio (green economy e economia
circolare) come fattore di sviluppo dei territori, rinnovata competitivita per le imprese e per la mitigazione
dei cambiamenti climatici;

- il miglioramento della qualita dell’aria attraverso misure integrate in diversi campi di intervento e la
responsabilizzazione dei vari soggetti pubblici e privati attivi nella regione;

- il miglioramento della qualita del sistema dei trasporti, attraverso lo sviluppo di una mobilita a basso
impatto ambientale, integrata, sicura, e un sistema infrastrutturale efficiente in grado di rispondere alle
esigenze del territorio; lo sviluppo della infrastruttura verde regionale, intesa quale sistema unitario di aree
naturali, semi-naturali e agricole, da conservare nella sua continuita territoriale, a garanzia dell’equilibrio
ecologico-ambientale del territorio lombardo nel suo insieme;

- l'integrazione delle politiche urbanistico/territoriali con quelle di qualita delle acque e difesa dal rischio
idraulico promuovendo lo sviluppo e la riqualificazione orientata alla tutela della risorsa idrica, degli
ecosistemi acquatici, alla riduzione del consumo di suolo ed alla resilienza dei sistemi territoriali;

- il perseguimento dell’obiettivo del contenimento del consumo di suolo e della concreta applicazione della
legislazione regionale in materia, quale riferimento primario per le politiche urbanistiche per ridurre la
dispersione urbana e orientare lo sviluppo insediativo secondo criteri di sostenibilita ambientale;

- la Strategia regionale dello Sviluppo Sostenibile in attuazione dell’Agenda ONU 2030.

4. Attenzione alle fragilita, soprattutto in ambito sociale e socio-sanitario. Attueremo la riforma del
sistema socio-sanitario avviata nella X legislatura. Sara necessario farlo attraverso il coinvolgimento di tutti
gli attori istituzionali e sociali e del sistema stesso, per rilevare quotidianamente sia gli aspetti di attenzione
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che quelli positivi e, contestualmente, prestare grande attenzione all’accompagnamento del cittadino-
paziente, specialmente quello cronico, nel suo cammino di cura basato sull’integrazione tra ospedale e
territorio. Presentazione, approvazione e realizzazione del Piano socio-sanitario regionale - Lombardia,
previo confronto con i principali attori sul territorio, in ottemperanza a normativa nazionale (decreto
legislativo 502/1992) e a normativa regionale (legge regionale 30 dicembre 2009, n. 33), quale principale
strumento di governo della sanita sul territorio, che garantisce per sua natura e iter il massimo di
discussione democratica nelle commissioni e nell’aula consiliare. Attenzione alla fragilita anche sul campo
della prevenzione, che sara centrale in tutti gli aspetti piu delicati della vita del cittadino e rappresentera il
perno di un nuovo sistema di welfare. Inoltre, le politiche per la famiglia saranno prioritarie con 'erogazione
dei servizi di base.

5. Sicurezza personale, pubblica, digitale, infrastrutturale, del territorio e delle condizioni dell’'ambiente,
alimentare, reale o percepita, per guardare al futuro con maggiore serenita e ottimismo.”
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1.2 CONTESTO ESTERNO

1.2.1 POPOLAZIONE

La popolazione residente nel Comune, secondo i dati provenienti dal Servizio anagrafe dell’Ente ¢ costituita al 31
dicembre 2018 da 34.604 abitanti, secondo 1’evoluzione demografica rappresentata nella seguente tabella

IMMIGRATT: EMIGRATT: SALDO MIGRATORIO
1.297 1.048 +249

SALDO NATURALE
NATI NEL 2018: DECEDUTI

292 NEL 2018: 278
+14

POPOLAZIONE
RESIDENTE AL
31.12.2018

34.604

La popolazione residente al 31.12.2018 & cosi composta:

Eta prescolare (0/6 anni) 2.046
In eta scuola obbligo (7/14) 3.122
In forza lavoro o prima occupazione 4.792
(15/29)
In eta adulta (30/65) 16.803
In eta senile (oltre 65) 7.841
POPOLAZIONE TOTALE 34.604

Popolazione legale al censimento del 9.10.2011 n. 30.697

AREA FINANZIARIA 23 l‘ | ’L ’ .
R | @07 %




Popolazione per eta

2.046

4.792

16.803

m Eta prescolare (0/6 anni) = In eta scuola obbligo (7/14)
In forza lavoro o prima occupazione (15/29) = In eta adulta (30/65)

= |n eta senile (oltre 65)

TASSO DI NATALITA’ DELL’ULTIMO QUINQUENNIO

ANNO 2014 0,88
ANNO 2015 0,89
ANNO 2016 0,86
ANNO 2017 0,96
ANNO 2018 0,84

TASSO DI MORTALITA’ DELL’ULTIMO QUINQUENNIO

ANNO 2014 0,76
ANNO 2015 0,96
ANNO 2016 0,78
ANNO 2017 0,82
ANNO 2018 0,80

POPOLAZIONE MASSIMA INSEDIABILE COME DA STRUMENTO URBANISTICO VIGENTE: 35.338
abitanti

LIVELLO DI ISTRUZIONE DELLA POPOLAZIONE: dato non disponibile

CONDIZIONE SOCIO-ECONOMICA DELLE FAMIGLIE: nella media della Regione
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1.2.2 IL TERRITORIO DEL COMUNE

Superficie 13,360 kmq

Risorse idriche:
n. 3 bacini artificiali pertinenti ad attivita di cava
n. 1 torrente

Strade Comunali: 108,899
Strade provinciali: 6,529

Itinerari ciclopedonali Km. 71

Piani e strumenti urbanistici vigenti:

* PGT adottato e approvato
* Piano di edilizia economica e popolare
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1.2.3 STRUTTURE DISPONIBILI E PROGRAMMATE

PROGRAMMAZIONE TRIENNALE

Esercizio 2019 2020 2021 2022
TIPOLOGIA n. strutture N. posti disponibili
Asili nido 3 140 da sett 140 140 140
Scuole materne (di cui due paritaria) 6 1000 1000 1000 1000
Scuole elementari (di cui una paritaria) 5 2120 2120 2120 2120
Scuole medie (di cui una paritaria) 3 1410 1410 1410 1410
Strutture semiresidenziali per anziani 1 40 40 40 40
N. farmacie comunali 0 0 0 0
Rete fognaria in km 78,8 78,8 78,8 78,8
Esistenza depuratore Si si si si
Rete acquedotto in km 95,40 96,00 96,00 96,00
Attuazione servizio idrico integrato Si si si si
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STRUTTURE DISPONIBILI E PROGRAMMATE

PROGRAMMAZIONE TRIENNALE

d

TIPOLOGIA

Aree verdi, parchi, giardini

Punti luce illuminazione pubblica

Rete gas in km
Raccolta rifiuti in quintali
- civile
- assimilati
- raccolta differenziata
Esistenza piattaforma ecologica
Veicoli a disposizione
Mezzi operativi per gestione territorio
(di cui n. 6 inclusi nei veicoli a disposizione)

Centro elaborazione dati

Personal computer

2020 2021 2022
mq. 2.430.000 mgq. 2.500.000 mgq. 2.570.000 mgq. 2.600.000
n. 5.726 n. 5.750 5.760 n. 5.760

(proprieta comunale) (proprieta comunale) (proprieta comunale) (proprieta comunale)

128,14 128,70 128,70 128,70
145.000 145.000 145.000 145.000
1.600 1.600 1.600 1.600
SI SI SI SI
SI SI SI SI
33 33 33 33
7 7 7 7
SI SI SI SI
206 211 213 213
di cui: 20 tablet e 4 palmari -26 table 4 palm.  -28 tabl.e 4 palm. - 28 tabl. e 4 palm
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1.3 CONTESTO INTERNO

1.3.1 ORGANI POLITICI

SINDACO: Ermanno Zacchetti in carica dal 27.6.2017

LA GIUNTA
CARICA NOMINATIVO
VICESINDACO DANIELE RESTELLI
ASSESSORE PAOLO MARIA DELLA CAGNOLETTA
ASSESSORE MARIANGELA MARIANI
ASSESSORE LUCIANA ROMINA ENCARNACION GOMEZ
ASSESSORE DOMENICO ACAMPORA
ASSESSORE GRAZIA MARIA VANNI

CONSIGLIO COMUNALE

Presidente Consiglio Comunale: Pietro Felice Melzi

CARICA

NOMINATIVO

CONSIGLIERE COMUNALE

ANTONELLA CHIARA BENIAMINO

CONSIGLIERE COMUNALE

GIORGIA CARENZI

CONSIGLIERE COMUNALE

DANIELE CASSAMAGNAGHI

CONSIGLIERE COMUNALE

LUCA CECCHINATO

CONSIGLIERE COMUNALE

GIOVANNI CERVELLERA

CONSIGLIERE COMUNALE

FABIO SECONDO COLOMBO

CONSIGLIERE COMUNALE

ELENA DE RIVA

CONSIGLIERE COMUNALE

GIANLUIGI FRIGERIO

CONSIGLIERE COMUNALE

ALESSANDRO GALBIATI

CONSIGLIERE COMUNALE

MIRIAM GALIMBERTI

CONSIGLIERE COMUNALE

CLAUDIO GARGANTINI

CONSIGLIERE COMUNALE

SILVIA GHEZZI

CONSIGLIERE COMUNALE

MANUELA LONGONI

CONSIGLIERE COMUNALE

PAOLA CARMELA MALCANGIO

CONSIGLIERE COMUNALE

DANIELE MANDRINI

CONSIGLIERE COMUNALE

GIORDANO GIUSEPPE MARCHETTI

CONSIGLIERE COMUNALE

DANIELE POZZI

CONSIGLIERE COMUNALE

PASQUALINO RATTI

CONSIGLIERE COMUNALE

AGNESE REBAGLIO

CONSIGLIERE COMUNALE

MAURIZIO ROSCI

CONSIGLIERE COMUNALE

MONICA TAMBURRINI

CONSIGLIERE COMUNALE

LORELLA VILLA

CONSIGLIERE COMUNALE

RITA ZECCHINI

AREA FINANZIARIA
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1.3.2 STRUTTURA ORGANIZZATIVA

(come da allegato a Deliberazione della Giunta Comunale n. 2 del 14/1/2019)

MACROSTRUTTURA DEL COMUNE DI CERNUSCO SUL NAVIGLIO

PRIMO LIVELLO DI RIPORTI

Consiglio Comunale
Giunta Comunale

SINDACO

Uffici alle dirette dipendenze degli organi politici:

- Segreteria particolare del Sindaco - Ufficio Stampae
Comunicazione - Ufficio Risorse e Progetti- Contratto di
Quartiere | - Cooperazione Internazionale - Innovazione e
New Media - Pari Opportunita - Piano Territoriale degli orari-
Politiche Attive delLavoro - Cittadinanza attiva

Segretario Generale

Unita di staff:
- Controllo di gestione
- Ufficio Legale - Avvocatura

comunale Polizia Locale (dipendenza funzionale

- Ufficio Struttura Tecnica del dalSindaco, ex L.R. 6/2015 e dal

Paesaggio — Dirigente del Settore perle funzioni
datoriali)

Comitato di Direzione

Set_tore Settore Settore
Settor.e Settore Gestionee Infrastrutture e Commercio, Settore
Et':onorTnc.o- Servizi allaCitta Con?rollo.del Urbanist