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Comune di Cernusco sul Naviglio

Collegio dei revisori
Verbale n. 11 del 26/11/2014

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2015/2017

Il Collegio dei Revisori

Premesso che I'organo di revisione nella riunione in data 26/11/2014 ha:

esaminata la proposta di bilancio di previsione 2015/2017, unitamente agli allegati di
legge;

rilevato che nel suo operato si & uniformato allo statuto ed al regolamento di contabilita;

visto il D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali»;

visti il D.lgs. 23 giugno 2011, n. 118 «Disposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro
organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42» e il DPCM 28
dicembre 2011 «Sperimentazione della disciplina concernente i sistemi contabili e gli
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro enti ed organismi, di cui
all’articolo 36 del decreto legisiativo 23 giugno 2011 n. 118», e successive modifiche e
integrazioni;

visti i principi contabili per gli enti locali di cui al D.lgs. 23 giugno 2011, n. 118 e s.m.i,,
e al D.P.C.M. 28 dicembre 2011 e s.m.i.;

visti i principi di vigilanza e controllo dell’organo di revisione degli enti locali approvati
dal Consiglio nazionale dei Dottori commercialisti e degli Esperti contabili;

Delibera

di approvare l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per
I'esercizio 2015/2017, del Comune di Cernusco sul Naviglio che forma parte integrante e
sostanziale del presente verbale.

Cernusco sul Naviglio, i 26/11/2014

L'ORGANO DI REVISIONE

Dr. Marco Bugo
L

o

Sl

Dr. Paolo Emanuele Grimoldi

bo foun fe
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VERIFICHE PRELIMINARI

Si evidenzia che I'Ente con delibera di G.C. n. 252 del 24/09/2013 ha aderito al sistema
sperimentale di contabilita previsto dal D.Igs. 118/2011 e dal successivo DPCM 28/11/2011
e successive modificazioni ed integrazioni.

La sperimentazione prevede l'adozione del bilancio di previsione su base triennale,
prevedendo per la prima annualita gli stanziamenti sia in termini di competenza che di
cassa, mentre per i due esercizi successivi viene redatto in termini di sola competenza,
secondo una classificazione del bilancio per missioni e programmi di cui agli articoli 13 e 14
del D.Lgs. 118/2011. Il Bilancio di Previsione 2014-2016 e stato il primo redatto ed
approvato seguendo tale impostazione contabile.

I sottoscritti Dott. Marco Bugo, Dott.ssa Cinzia Ferrari, Dott. Paolo Emanuele Grimoldi,
revisori ai sensi dell’art. 234 e seguenti del Tuel:

O ricevuto in data 26/11/2014 lo schema del bilancio di previsione 2015/2017, approvato
dalla Giunta comunale in data 26/11/2014 con delibera n. 361 e i relativi seguenti
allegati obbligatori:

= rendiconto dell’esercizio 2013;

» Documento unico di programmazione degli enti locali (DUP);

» Nota integrativa al bilancio di previsione 2015/2017;

= prospetto delle entrate di bilancio per titoli, tipologie e categorie;

« prospetto delle spese di bilancio per missioni, programmi e macroaggregati per
ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

» prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione;
= elenco dei programmi per spese di investimento finanziati con le risorse disponibili;

= il programma triennale dei lavori pubblici e l'elenco annuale dei lavori pubblici di cui
all‘articolo 128 del D.Igs. 163/2006;

= la delibera della G.C. n. 356 del 26/11/2014 di destinazione della parte vincolata dei
proventi per sanzioni alle norme del codice della strada;

» la proposta di delibera sulla verifica della quantita e qualita di aree e fabbricati da
destinare a residenza, attivita produttive e terziario e determinazione del prezzo di
cessione per ciascun tipo di area o di fabbricato;

» le deliberazioni e le proposte di deliberazione con le quali sono determinati, per
I'esercizio 2015, le tariffe, le aliquote di imposta e le eventuali maggiori detrazioni,
le variazioni dei limiti di reddito per i tributi locali e per i servizi locali, nonche, per i
servizi a domanda individuale, i tassi di copertura in percentuale del costo di
gestione dei servizi stessi;

= prospetto contenente le previsioni 2015/2017 di competenza mista degli aggregati
rilevanti ai fini del patto di stabilita interno;

= piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari (art.58, comma 1 della legge
133/2008);

« deliberazione della Giunta Comunale n. 360 del 26/11/2014 di ricognizione dej limiti
di spesa 2015 e di conferma del piano triennale di contenimento delle spese di cui
all’art. 2 commi 594 e 599 legge 244/07;

e i seguenti documenti messi a disposizione:
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= | documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;

= quadro analitico delle entrate e delle spese previste relativamente ai servizi con
dimostrazione della percentuale di copertura dei servizi a domanda individuale;

= prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal
comma 557 {0 562 per i Comuni non soggetti al patto di stabilita) dell’art. 1 della
legge 296/2006 e dall’art. 76 della legge 133/2008;

= prospetto delle spese finanziate con i proventi derivanti dalle sanzioni per violazione
del codice della strada;

= dettaglio dei trasferimenti erariali;

= prospetto dimostrativo dei mutui e prestiti in ammortamento, con evidenza delle
quote capitale e delle quote interessi;

viste le disposizioni di legge che regolano la finanza locale, in particolare il Tuel;

visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’organo di
revisione;

0 visti i postulati dei principi contabili degli enti locali ed il principio contabile n. 1
approvati dell’Osservatorio per la finanza e contabilita presso il Ministero dell'Interno;

g visto il D.P.C.M, 28/12/2011 e i relativi allegati di cui all’articolo 3 I'ente ha adottato la
contabilita finanziaria adeguano la propria gestione ai principi contabili generali
contenuti nell’allegato 1 del decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, al principio
contabile generale della competenza finanziaria contenuto nell’allegato 1 al presente
decreto ed ai seqguenti principi contabili applicati:

o della contabilita finanziaria;
o della contabilita economico-patrimoniale;

@0 in attuazione del principio contabile generale della competenza finanziaria enunciato
nell’allegato 1 al presente decreto, I'ente ha istituito nel proprio bilancio il

o fondo pluriennale vincolato costituito da risorse accertate destinate al finanziamento
di obbligazioni passive giuridicamente perfezionate esigibili in esercizi successivi a
quello in cui & accertata I'entrata. La disciplina del fondo pluriennale vincolato &
definita nel principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria.

visto il regolamento di contabilita;
visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario in data 26/11/2014 in
merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di compatibilita delle previsioni di
spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio annuale o pluriennale;

Q visto il conto del Bilancio 2013 approvato con Delibera di Consiglio Comunale n. 38 del
30/6/2014;

hanno effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza,
attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti,
come richiesto dall’art. 239, comma 1-bis, del TUEL.

] VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI l
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GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2014

L'organo consiliare ha approvato la delibera n. 61 del 24/09/2014 di verifica dello stato di
attuazione dei programmi e di verifica degli equilibri di bilancio.

Dall’esito di tali verifiche e dalla gestione finanziaria successiva risulta che:
- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;
- € possibile rispettare gli obiettivi del patto di stabilita;
- @ possibile rispettare le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;
- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati.

La gestione dell’lanno 2014 é stata improntata al rispetto dei limiti di saldo finanziario
disposti dall’art. 31 della legge 183/2011 e s.m.i. ai fini del patto di stabilita interno.

La gestione dell'anno 2014 & stata improntata al rispetto della riduzione della spesa di
personale, rispetto all’'esercizio precedente, attraverso il contenimento della dinamica
retributiva ed occupazionale come disposto dal comma 557 dell‘art. 1 della legge 296/2006
e dall'art. 76 della legge 133/2008 e sm.i.

Nel corso del 2014 e stato applicato al bilancio l'avanzo risultante dal rendiconto per
I'esercizio 2013 per € 10.726.087,00:
Tale avanzo e stato applicato ai sensi dell’art. 187 del TUEL come segue:

€ 10.6590.587,00 per spese di investimento

€ 35.500,00 per spese correnti non ripetitive

di cui:

€ 74,00 per finanziamento debiti fuori bilancio

L'organo di revisione rileva, pertanto, che la gestione finanziaria complessiva dell’ente nel
2014 risulta in equilibrio e che I'ente potra rispettare gli obiettivi di finanza pubblica.
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BILANCIO DI PREVISIONE 2015/2017

1. Verifica pareggio finanziario ed equivalenza dei servizi per c/terzi

Il bilancio rispetta, come risulta dal seguente quadro generale riassuntivo delle previsioni di
competenza 2015/2017, il principio del pareggio finanziario (art. 162, comma 5, del Tuel) e
dell’'equivalenza fra entrate e spese per servizi per conto terzi (art. 168 del Tuel):

COMPETENZA
ENTRATE CASSA 2015 2015 | 2016 | 2017

Fondo di cassa presunto allinizio dell'esercizio 19.466.875,82
Utilizzo avanzo presunto di amministrazione 730.000,00 0,00 0,00
Fondo pluriennale vincolato 8.107.242,00 6.140.895,00 5.751.322,00
Titolo 1 - ENTRATE CORRENT! DI NATURA TRIB, CONTRIB. E PEREQ. 22.404.846,16f  21.098.700,00]  21.038.200,00f  21.038.200,00
Titolo 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 4.919.632,90 3.237.739,00 3.175.639,00 3.175.639,00
Titolo 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 7.802.516,30 7.122.090,00 6.805.100,00 6.805.100,00
Titolo 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 16.350.936,98]  15.388.412,00]  16.472.281,00 7.983.689,00
Titolo 5 - ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA' FINANZIARIE 200.000,00 0,00 0,00 0,00
Totale entrate finali]  51.677.932,34]  46.846.941,00]  47.491.220,00]  39.002.628,00
Titolo 6 - ACCENSIONE DI PRESTITI 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 7 - ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO/CASSIERE 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 9 - ENTRATE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO 3.881.018,69 3.856.000,00 3.856.000,00 3.856.000,00
Totale titoli}  55.558.951,03]  50.702.941,00f  51.347.220,00f  42.858.628,00
TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE|  75.025.826,85| 59.540.183,00{ 57.488.115,00{  48.609.950,00

Fondo di cassa finale presunto 17.431.451,87

COMPETENZA
SPESE CASSA 2015 2015 2016 2017

Disavanzo di amministrazione 0,00 0,00 0,00
Titolo 1- SPESE CORRENTI1 33.014.870,77]  29.663.070,00]  29.895.450,00]  30.045.855,00
di cui fondo pluriennale vincolato 94.931,00 94.931,00 94.931,00
Titolo 2 - SPESE IN CONTO CAPITALE 18.724.930,84]  24.117.823,00] 22.505.345,00]  13.627.180,00
di cui fondo pluriennale vincolato 6.045.964,00 5.656.391,00 5.766.818,00
Titolo 3 - SPESE PER INCREMENTO ATTIVITA' FINANZIARIE 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale spese finali 51.739.801,61 53.780.893,00 52.400.795,00 43.673.035,00
Titolo 4 - RIMBORSO D! PRESTITI 1.903.290,00 1.903.290,00 1.231.320,00 1.080.915,00
Titolo 5 - CHIUSURA ANTICIPAZIONI RICEVUTE DA ISTITUTO TESORIERE 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 7 - USCITE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO 3.951.283,37 3.856.000,00 3.856.000,00 3.856.000,00
Totale titolif  57.594.374,98]  59.540.183,00]  57.488.115,00]  48,609.950,00
TOTALE COMPLESSIVO SPESE|  57.594.374,98]  59.540.183,00]  57.488.115,00]  48.609.950,00

2. Verifica equilibrio corrente ed in conto capitale

In conseguenza della partecipazione dell’Ente alla sperimentazione di cui in premessa, cosi

come per l'esercizio 2014

» viene introdotta anche la disciplina del “fondo pluriennale vincolato” costituito da
risorse accertate destinate al finanziamento di obbligazioni passive giuridicamente

perfezionate esigibili in esercizi successivi.

> viene previsto il principio di procedere alle previsioni e agli accertamenti per l'intero
importo del credito, con un obbligo di stanziare un apposita posta contabile di
accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita per le entrate di dubbia e

difficile esazione.

> viene prevista la reintroduzione della previsione di cassa che costituisce limite ai

pagamenti di spesa
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ENZA ANNO N NN MPETEN
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO CASSA comPET COMPETENZA ANNO c ZAANNO
2015 2016 2017

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 19.466‘875,82
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese
correnti (+) 94.931,00 94.931,00 94.931,00
IAA} Recupero disavanzo di amministrazione esercizio
precedente {-)
B) Entrate Titoli 1.00-2.00 - 3.00 {+) 31.458.529,00 31.018.939,00 31.018.939,00

di cui per estinzione anticipata di prestiti
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti
direttamente destinati al rimborso dei prestiti da
amministrazioni pubbliche (+) 12.900,00 12.900,00 12.900,00
D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti (-) 29.663.070,00 29.895.450,00 30.045.855,00

di cui:

- fondo pluriennale vincolato 94.931,00 94.931,00 94.931,00
- fondo crediti di dubbia esigibilita
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale
)

F} Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei
mutui e prestiti obbligazionari {-) 1.903.290,00 1.231.320,00 1.080.915,00

di cui per estinzione anticipata di prestiti
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) 0,00 0,00 0,00

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME Di LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEY

TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti
{+}
di cui per estinzione anticipata di prestiti

I} Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in

base a specifiche disposizioni di legge (+) 0,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di
investimento in base a specifiche disposizioni di legge )

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a
estinzione anticipata dei prestiti (+) 0,00 0,00 0,00

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (**)

0=G+H+{-L+M 0,00 0,00 0,00
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P} Utilizzo avanzo di amministrazione per spese dil

investimento {+) 730.000,00
Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto
capitale {+) 8.012.311,00 6.045.964,00 5.656.391,00
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 15.388.412,00 16.472.281,00 7.983.689,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti
direttamente  destinati  al rimborso dei prestiti da
amministrazioni pubbliche -) 12.900,00 12.900,00 12.900,00
I} Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base
a specifiche disposizioni di legge ) 0,00 0,00 0,00
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve| (-) 0,00 0,00 0,00
52) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-
lungo termine {-) 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di
rttivité finanziaria {-) 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di
investimento in base a specifiche disposizioni di legge (+) 0,00 0,00 0,00
L) Spese Titolo 2,00 - Spese in conto capitale (=) 24.117.823,00 22.505.345,00 13.627.180,00
di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 6.045.964,00 5.656.391,00 5.766.818,00
) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie (-} 0,00 0,00 0,00
[E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
L = P+Q4R-C-1-51-82-T+L-U-V+E 0,00 0,00 0,00
51) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termin} (+) 0,00 0,00 0,00
I52) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungof (+) 0,00 0,00 0,00
IT) Entrate Titolo 5,04 relative a Altre entrate per riduzioni di
attivita finanziaria {+} 0,00 0,00 0,00
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termin] {-) 0,00 0,00 0,00
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo] (-} 0,00 0,00 0,00
) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di
attivita finanziarie ) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO FINALE
W = Q+Z+S1482+T-X1-X2-Y 0,00 0,00 0,00
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3. Verifica correlazione fra entrate a destinazione specifica o vincolata per

legge e spese con esse finanziate

La correlazione fra previsione di entrate a destinazione specifica o vincolata per legge e
spese con esse finanziate e cosi assicurata nel bilancio:

Entrate previste Spese previste
Per funzioni delegate dalla Regione 1.829.801,00 1.829.801,00
Per fondi comunitari ed internazionali
Per contributi Statali in c/investimenti
Per contributi in ¢/capitale dalla Regione
Per contributi in c/capitale dalla Provincia
Per contributi da privati 10.417.612,00 10.417.612,00
Per proventi concessione loculi cimiteriali
Per alienazione diritti di superficie 207.000,00 207.000,00

Per alienazioni patrimoniali

Per imposta pubblicita sugli ascensori

Per sanzioni amministrative codice della strada

Per imposta di scopo

Per mutui

4, Verifica dell’equilibrio di parte straordinaria

Il titolo II della spesa & finanziato con la seguente previsione di risorse distinta in mezzi

propri e mezzi di terzi:

Mezzi propri
- avanzo di amministrazione 2014 presunto 730.000,00
- alienazione di beni (diritti di superficie) 207.000,00
- contributo permesso di costruire 4.700.900,00
- fondo pluriennale vincolato 8.012.311,00
- altre risorse 50.000,00
Totale mezzi propri | 13.700.211,00

Mezzi di terzi

- mutui 0,00
- prestiti obbligazionari 0,00
- aperture di credito 0,00
- contributi comunitari 0,00
- contributi statali 0,00
- contributi regional 0,00
- contributi da altri enti 0,00
- contributi da privati 10.417.612,00
Totale mezzi di terzi 10.417.612,00
TOTALE RISORSE 24.117.823,00

TOTALE IMPIEGHI AL TITOLO Il DELLA SPESA 24.117.823,00
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5. Verifica iscrizione ed utilizzo dell’'avanzo presunto:

Nel bilancio di previsione 2015 & stato iscritto il presunto avanzo d’amministrazione

dell’'esercizio 2014 che si rappresenta secondo il presente prospetto:

1) Determinazione del rlsultato di ammlnlstrazlone presunto al 31/12/2014

(+) Risultato di amministrazione iniziale dell’'esercizio 2014
(+) Fondo pluriennale vincolato iniziale dell'esercizio 2014

(+) Entrate gia accertate nell'esercizio 2014

(-)  Uscite gia impegnate nell'esercizio 2014

+/-  Variazioni dei residui attivi gia verificatesi nellesercizio 2014
+/-  Variazioni dei residui passivi gia verificatesi nell'esercizio 2014

+ Entrate che prevedo di accertare per il restante periodo del'esercizio 2014

e Spese che prevedo di impegnare per il restante periodo dell'esercizio 2014

+/-  Variazioni dei residui attivi, presunte per il restante periodo dell'esercizio 2014

-+ Variazioni dei residui passivi, presunte per il restante periodo dell'esercizio 2014

- Fondo pluriennale vincolato finale presunto dell'esercizio 2014 (1)

= A) Risultato di amministrazione presunto al 31/12/2014

2) Composizione del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2014

Parte accantonata (2)
Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/2014 (3)
Fondo indennita fine mandato Sindaco al 31/12/2014 (4)
Fondo rischi e passivita pontenziali al 31/12/2014
B) Totale parte accantonata

Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili
Vincoli derivanti da trasferimenti
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente
Altri vincoli da specificare
C) Totale parte vincolata

Parte destinata agli investimenti
D) Totale destinata agli investimenti

E) Totale parte disponibile (E=A-B-C-D)

Utilizzo quota vincolata
Utilizzo vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili
Utilizzo vincoli derivanti da trasferimenti
Utilizzo vincoli derivanti dalla contrazione di mutui
Utilizzo vincoli formalmente attribuiti dall‘ente
Utilizzo altri vincoli da specificare

Totale utilizzo avanzo di amministrazione presunto

TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE PRESUNTO

17.743.418,45
3.778.367,45
36.420.830,08
35.286.217,74
251.690,36
174,66

3.500.000,00
4.500.000,00
0,00

0,00
8.107.242,00
13.801.021,26

4.815.439,73
8.580,78
50.000,00
4.874.020,51

1.300.000,00
500.000,00
0,00

0,00

0,00
1.800.000,00

6.850.000,00

277.000,75

0
500.000,00
0,00

0,00

0,00

500.000,00
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI l

6. Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che le missioni e programmi contenuti nel nuovo Documento
Unico di Programmazione (D.U.P.) sono coerenti con le previsioni annuali e pluriennali
2015/2017 e con gli atti di programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici,
piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare ecc.)

6.1. Verifica adozione strumenti obbligatori di programmazijone di settore
e loro coerenza con le previsioni

6.1.1. PROGRAMMA TRIENNALE LAVORI PUBBLICI

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui allart. 128 del
d.lgs.163/2006, e stato redatto conformemente alle indicazioni e agli schemi di cui al
decreto del Ministero delle infrastrutture e trasporti del 11/11/2011, ed adottato dall’organo
esecutivo il 17/10/2014 pubblicato per 60 giorni consecutivi dal 17/10/2014.

Il programma, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere trasmesso all’Osservatorio
dei lavori pubbilici.

6.1.2. programmazione del fabbisogno del personale

Il Collegio prende atto che la programmazione del fabbisogno di personale prevista
dall'art.39, comma 1 della legge 449/1997 e dall'art.6 del d.lgs. 165/2001 & stata
approvata con atto n. 362 del 26/11/2014.

Su tale atto I'organo di revisione ha formulato il parere ai sensi dell’art.19 della L. 448/01.
II Collegio attesta inoltre il rispetto degli adempimenti e delle prescrizioni di cui agli artt. 3,
commi 5, 5-ter, 5-quater e 10-bis del D.L. 26/6/2014 n. 90 convertito in L. 11/8/2014, n.
114,

6.2. Verifica contenuto_informativo ed illustrativo del D.U.P. e della coerenza con
le previsioni

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), sostituisce, per gli enti in
sperimentazione, la relazione previsionale e programmatica e il piano generale di
sviluppo.

II DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di
bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione.

Il DUP si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa
(Se0). La prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato
amministrativo, la seconda pari a quello del bilancio di previsione.
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7. Verifica della coerenza esterna

Z.1. Principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica: Patto
di stabilita

Gli enti sottoposti al patto di stabilita devono iscrivere in bilancio le entrate e le spese
correnti in termini di competenza in misura tale che, unitamente alle previsioni dei flussi di
cassa di entrate e spese in conto capitale, al netto della riscossione e concessione di crediti
(titolo IV delle entrate e titolo II delle uscite), consenta il raggiungimento dell’obiettivo
programmatico del patto per gli anni 2015-2016 e 2017. Pertanto la previsione di bilancio
annuale e pluriennale e le successive variazioni devono garantire il rispetto del saldo
obiettivo.

A partire dal 2014 la base di calcolo per la determinazione della spesa media corrente su
cui calcolare il saldo obiettivo e il 2009-2011. A sensi della normativa vigente gli enti
sperimentatori dovranno tener conto, nella quantificazione delle entrate utili al fine del
patto, la voce del FPV delle entrate di parte corrente (che se presente va portato in
aumento) e del FPV delle spese di parte corrente (che se presente va portato in

diminuzione).

In attesa della legge di stabilita 2015 si utilizza la norma prevista dalla legge di stabilita
2014 (L. 147/2013) per la determinazione degli obiettivi patto 2015/2017.

Successivamente all’entrata in vigore della legge di stabilita 2015 occorrera aggiornare il
prospetto allegato al bilancio con il quale e stato determinato I'obiettivo patto per il triennio
2015/2017.

Si riepilogano nei seguenti prospetti il calcolo del saldo obiettivo e il prospetto riassuntivo
generale del patto di stabilita interno 2015-2017 provvisoriamente determinati in attesa
delle nuove regole che saranno previste nella legge di stabilita 2015:

Calcolo del saldo obiettivo anni 2015-2017:

Spesa corrente media impegnata 2009/2011 29.618.277,33  x15,07% 4.463.474,39 anni 2014 e 2015
29.618.277,33 x15,62% 4.626.374,92 anno 2016
Anno 2015 4.463.474,39 15,07% spesa corrente (media triennio 2009/2011)

1.198.807,55 taglio trasferimenti complessivo (2011 +2012) D.L. 78/2010
3.264.666,84 misura miglioramento anno 2015

anno 2016 e 2017 4.626.374,92  15,62% spesa corrente (media triennio 2009/2011)
1.198.807,55 taglio trasferimenti complessivo (2011 +2012) D.L. 78/2010
3.427.567,37 misura miglioramento anno 2016 e 2017
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saldi di competenza mista 2015 2016 2017
Fondo pluriennale vincolato destinato-al
finanziamento delie spese carrent 94.931,00 94.931.00 94.931,00
Entrate corrent! di competenza ( accertamenti} 31.458.529,00 31.018.939,00 31.018.939,00
Entrate tit. IV {riscossioni competenza +
residui) 16.350.936,98 15.966.802,00 7.983.689,00
Entrate finali 47.809.465,98 46.985.741,00 39.002.628,00
A detrarre:
- riscossioni crediti (riscossioni comp. +
residul) .
ENTRATE patto |- '47.809.465,98 | _ 46.985.741,00 ] | 39.002.628,00
Spese correnti (Tit. 1) di competenza (impegni) 28.059.886,00 27.809.219,00 27.959.624,00
Spese c/capitale {(pagamenti compet. +
residui) 18.724.930,84 16.848.954,00 7.615.436,00
Spese finali 46.784.816,84 44.658.173,00 35.575.060,00
A detrarre:
- concessioni crediti (pagamenti comp.+
residui) . R
SPESE patto 46.784.816,84 e 44.658.173,00 | 35.575.060,00
Saldo 1.024.649,14 2.327.568.00 3.427.568,00
Caicolo obiettivo patio:
- misura di miglioramento 3.264.666,84 3.427.567,37 3.427.567,37
- restituzione spazi ceduti anno 2013 patto
orizzontale regionale 250.000,00
- restituzione spazi ceduti anno 2014 patto
orizzontale regionale 1.100.000,00 1.100.000,00
Totale obiettivo annuaie 1.914.666,84 2.327.567,37 3.427.567,37
-spazio finanziario per poio scolastico 2.150.000,00
Ditferenza 235.333,16 i
Verifica finale 1.259.982.30 | 0,63 0,63

Dal prospetto si rileva che per l'anno 2015 & previsto un saldo positivo di euro
1.259.982,30, a condizione che tutte le entrate previste in bilancio al tit. IV si
realizzeranno.

Tale prospetto, allegato al bilancio di previsione, per la parte relativa ai flussi di cassa, &
stato elaborato dal settore finanziario in stretta collaborazione con il settore tecnico che ha
indicato la tempistica dei pagamenti in base alla programmazione delle spese del titolo II,
in quanto sono stati analizzati, per quanto riguarda la spesa, i pagamenti degli stati
d'avanzamento di lavori gia autorizzati nonché i pagamenti prevedibili sulle opere da
realizzare negli anni 2015/2017, avendo riguardo al cronoprogramma del programma
triennale dei lavori pubblici, nonché alle opere programmate in conto capitale e stanziate
nel bilancio, ancorché non inserite nel programma opere pubbliche in quanto inferiori a €.
100.000 di valore.

Le previsioni di incasso delle entrate del titolo IV e di pagamento delle spese del titolo II,
dovranno essere monitorate durante la gestione al fine di mantenere 'obiettivo di rispetto
del patto di stabilita interno.
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VERIFICA ATTENDIBILITA' E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO

2015

Ai fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per
l'esercizio 2015, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in
particolare le voci di bilancio di seguito riportate.

ENTRATE CORRENTI

Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa
Le previsioni di entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (titolo I)
presentano le seguenti variazioni rispetto alle previsioni definitive 2014 ed al rendiconto

2013:
Previsioni Bilancio
Rendiconto definitive di
esercizio previsione
2013 2014 2015
1.C.I. - -
1.C.I. recupero evasione 669.001,17 400.000,00 350.000,00
I.C.I. arretrati anni precedenti 4.307,62 3.476,00
.M.U. (Imposta Municipale Propria) 6.023.047,45 6.467.443,00 6.540.000,00
Tariffa sui rifiuti (TARI) 4.101.3358,00 4.195.000,00
Tributo per i servizi indivisibili (TASI) 3.200.000,00 3.320.000,00
Impogta .comunale sulla pubblicita e diritti pubbliche 406.848.85 480.000.00 490.000,00
affissioni
Addizionale comunale sul consumo di energia elettrica 6.803,10 500,00 500,00
Addizionale LR.P.E.F. 1.754.459,15 4.150.000,00 4.250.000,00
Addizionale |.R.P.E.F. - saldo anni arretrati 125.319,79
Compartecipazione I.R.P.E.F. 19.823,25 17.057,00 15.000,00
Compartecipazione gettito |.V.A.
Imposta di scopo
Altre imposte 176.247,99 50.000,00 70.000,00
Categoria 1: Imposte 9.185.858,37 18.869.811,00 19.230.500,00
Tassa per l'occupazione degli spazi
219.812,80 225.000,00 230.000,00

ed aree pubbliche
Tassa rifiuti solidi urbani 5.449,48 785,00
Addizionale erariale sulla tassa smalt.rifiuti 503,76 70,00
Tariffa igiene ambientale (compreso recupero evasione) 297.805,32 200.000,00 200.000,00
Tributo comunale sui rifiuti e sui servizi (TARES) 4.051.004,56
Altre tasse 1.460,00 200,00 1.200,00
Categoria 2: Tasse 4.576.035,92 426.055,00 431.200,00
Fondo Sperimentale di riequilibrio 124.354,00
Fondo di solidarietéd comunale 1.999.451,38 1.659.534,00 1.437.000,00
Categoria 3: Tributi speciali ed

2.123.805,38 1.659.534,00 1.437.000,00
altre entrate tributarie proprie
Totale entrate tributarie 15.885.699,67 20.955.400,00 21.098.700,00

Parere dellOrgano di revisione sul Bilancio di Previsione 2014/2016 del Comune di Cernusco sul Naviglio 15




Imposta comunale sugli immobili

Tale entrata risulta azzerata nel bilancio di previsione 2015, essendo sostituita dall’'l.M.U.
introdotta con il D.L. 201/2012, convertito con Legge 214/2012 (vedi voce specifica).

Il gettito derivante dallattivita di controllo delle dichiarazioni per I'anno 2015 & previsto in
€ 350.000,00.

Imposta municipale propria (I.M.U.)

L'art. 13 del D.L. n. 201 del 6.12.2012, convertito con modificazioni nella L. n. 214 del
22.12.2012, (c.d. decreto salva-Italia), ha introdotto I'imposta municipale propria.

Per tale imposta si prevede nell’esercizio 2015 un gettito pari a € 6.250.000,00. Il gettito &
stato calcolato con le aliquote previste dall’art. 13 del D.L. 201/2012, cosi come modificato
dalla L. 147/2013, e in vigore per I'anno 2014, visto che verranno confermate le aliquote
del 2014.

Nelle spese e prevista la somma di € 35.000,00 per eventuali rimborsi di imposta ICI e
IMU.

Addizionale comunale Irpef.

La Giunta Comunale ha predisposto la deliberazione da sottoporre al Consiglio Comunale
nella stessa seduta di approvazione del bilancio 2015 con la quale si procedera a
confermare l'aliquota dell’addizionale Irpef cosi come applicata nell’anno 2014.

Il gettito e previsto in € 4.250.000,00 tenendo conto dei seguenti elementi:
Reddito imponibile anno 2012 (uitimo dato disponibile) pari a Euro 614.392.976,00.

Fondo sperimentale di riequilibrio e Fondo di solidarieta comunale

La legge 228/12, legge di stabilita 2013 ha sostituito, dal 2013, il Fondo sperimentale di
riequilibrio con il Fondo di solidarieta.

Una quota IMU, di spettanza dei Comuni, deve essere versata al fondo di solidarieta
comunale.

In particolare il Comune di Cernusco sul Naviglio ha trasferito nel 2013 al fondo di
solidarietda comunale Euro 3.051.116,00 e ha ricevuto dal fondo di solidarietd Euro
1.947.381,00, pertanto con un saldo negativo di Euro 1.103.735,00.

Mentre nel 2014 il trasferimento al fondo di solidarietd comunale & stato di euro
2.646.606,64 e il Comune ha ricevuto euro 1.979.851,09 (prima del taglio di cui al D.L.
66/2014), quindi con una differenza negativa di circa euro 666.000,00.

Cosa succedera al fondo di solidarietd comunale nel 2015 ¢ difficile da stimare poiché tutto
dipendera dall'introduzione della nuova “tassa locale”.

In attesa che vengano resi noti gli importi da trasferire al fondo di solidarietd comunale e
gli importi da ricevere dal fondo di solidarietd comunale si & effettuata una stima del fondo
di solidarieta 2014 come segue:

Fondo di solidarieta comunale 2014 (al

netto taglio D.L. 66/2014) 1.659.534,00
- quota 2015 taglio D.L. 95/2012 (stima) |- 70.000,00
- quota 2015 taglio D.L. 66/2014 (stima) |- 152.521,00
STIMA FSC ANNO 2015 1.437.013,00
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Nel bilancio 2015/2017 ¢ stato inserito per ciascuna annualitd una previsione di euro
1.437.000,00.

Per quanto riguarda infine I'importo del trasferimento al fondo di solidarieta comunale &
stato previsto nel medesimo importo stabilito per il 2014: euro 2.646.606,64.

Tale importo & stato detratto direttamente dall’entrata IMU in ottemperanza a quanto
previsto dall’art. 6 del D.L. n. 16/2014, convertito con modificazioni nella L. 2.5.2014, n.
68.

Imposta di scopo

L'Ente prevede di non avvalersi della facolta concessa dalla normativa vigente.

Tariffa sui rifiuti (TARI)

Dal 1° gennaio 2014 il sistema fiscale municipale che insiste sui rifiuti viene riordinato con
la soppressione del prelievo relativo alla T.A.R.E.S. e la contestuale istituzione del prelievo
relativo alla TARI. Il gettito 2015 di tale tributo e stato previsto in euro 4.195.000,00 ed &
pari ai costi che il Comune sostiene per il servizio del ciclo dei rifiuti.

Tariffa sui servizi (TASI)

L'aliquota di base della Tasi e pari all’l per mille. Con delibera del Consiglio comunale,
adottata ai sensi dell’art. 52 del D.Lgs. n. 446/1997 il comune puo ridurre l'aliquota fino
all’'azzeramento.

Per I'anno 2015 il Comune conferma le aliquote e detrazioni previste per I'anno 2014,

Nel bilancio di previsione 2015/2017 l'entrata relativa alla TASI & stata cosi prevista:

ANNO 2015 euro 3.320.000,00
ANNO 2016 euro 3.320.000,00
ANNO 2017 euro 3.320.000,00

Alla data attuale non si conoscono ancora i dati definitivi dell’accertato 2014 (1° anno di
introduzione della TASI) perché la 2° rata scadra il 16.12.2014.

T.0.S.A.P. (Tassa sull’occupazione di spazi ed aree pubbliche)

Il gettito della tassa sull’'occupazione di spazi e aree pubbliche & stato stimato in €
230.000,00 tenendo conto dell’entrata che si prevede di accertare per I'anno 2015. Rispetto
al 2014 si registra un aumento della previsione di entrata pari a € 5.000,00.
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Imposta comunale sulla pubblicita e diritti sulle pubbliche affissioni

L'entrata accertata per I'anno 2012 e stata pari a Euro 403.835,09, I'entrata relativa
alllannualita 2013 & stata pari a Euro 406.848,85 e per l'anno 2014 euro 480.000,00
(previsione assestata), secondo le riscossioni avvenute nei primi 3 trimestri del 2014.

Nel presente bilancio pluriennale l'entrata relativa allimposta di pubblicita & stata cosi
prevista: '

anno 2014  Euro 490.000,00
anno 2015  Euro 490.000,00
anno 2016  Euro 490.000,00

Contributo per permesso di costruire

E’ stata verificata la quantificazione dell’entrata per contributi per permesso di costruire
prevista al titolo IV sulla base dell’attuazione dei piani pluriennali e delle convenzioni
urbanistiche attivabili nel corso del 2015 come attestato dall’Ufficio Tecnico Comunale.

La previsione per l'esercizio 2015, presenta le seguenti variazioni rispetto alla previsione
definitiva 2014 ed agli accertamenti degli esercizi precedenti:

Previsione
definitiva 2014

Accertamento Accertamento

2012 2013 Previsione 2015

2.721.275,51 1.728.921,45 4,186.242,85| 4.536.900,00 (*)

(*) al netto monetizzazioni e maggiorazione contributo art. 43 c.2bis L.R. 12/2005
Le opere a scomputo di oneri previste ammontano ad euro 4.589.339,00.
La destinazione del contributo al finanziamento di spesa corrente risulta come segue:

- anno 2007 euro 2.545.000,00 45,89%
- anno 2008 euro 1.650.000,00 34,51%
- anno 2009 euro 1.500.000,00 24,20%
- anno 2010 euro 1.500.000,00 36,76%
- anno 2011 euro 0,00 0,00%
- anno 2012 euro 0,00 0,00%
- anno 2013 euro 0,00 0,00%
- anno 2014 euro 1.100.000,00 26,12%
- anno 2015 euro 0,00 0,00%

Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria

Le entrate relative allattivita di controllo delle dichiarazioni subiscono le sequenti
variazioni:

Rendiconto Rendiconto Prev. Prev.2015 Prev.2016 Prev.2017
2012 2013 assestata
2014
I.C.1. 463.778,00| 669.001,01|400.000,00| 350.000,00| 300.000,00| 300.000,00
I.M.U. 0,00 0,00| 82.000,00| 150.000,00| 150.000,00| 150.000,00
T.A.R.S.U. 5.815,22 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
T.I.A. 344.915,64| 297.522,22|200.000,00| 200.000,00| 200.000,00] 200.000,00
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Trasferimenti correnti dallo Stato

A seguito dell’attuazione del federalismo fiscale municipale, permangono nella previsione di
bilancio 2015 i seguenti trasferimenti statali:

- Fondo sviluppo investimenti Euro 20.000,00
- Trasferimento statali integrazione gettito IMU Euro 58.672,00

Contributi per funzioni delegate dalla regione (Piano di Zona)

I contributi per funzioni delegate dalla Regione, per finanziamento Piano di zona, sono
previsti in euro 1.296.207,00. Per il finanziamento del piano di zona si aggiungono euro
330.000,00 da Provincia e euro 200.000,00 dai Comuni del P.d.Z.. Tali fondi sono
specificatamente destinati per uguale importo nella spesa, come risulta dalla tabella
prevista dal d.lgs. 118/2011.

Contributi da parte di organismi comunitari e internazionali

Non sono previsti in bilancio contributi di organismi comunitari ed internazionali.

Proventi dei servizi pubblici
Il dettaglio delle previsioni di entrata e spesa (o di proventi e costi) dei servizi dell’ente

suddivisi tra servizi a domanda individuale, servizi indispensabili e servizi diversi e il
seguente:

| Servizi a domanda individuale

%
Entrate/prove Spese/costi di , %
. di copertura
nti prev. 2015 prev. 2015 copertura 2014 *
2015
Asilo nido 402.000,00 690.208,00
Impianti sportivi 174.500,00 745.430,00
Mense scolastiche - 50.000,00
centri ricreativi estivi 86.580,00 187.700,00
parcheggi custoditi e parchimetri 41.000,00 32.027,00
mercati attrezzati 5.100,00 12.360,00
Totale 709.180,00 1.717.725,00 41,29 41,32

* dato assestato 2014

L'organo esecutivo con deliberazione n. 358 del 26.11.2014 ha determinato la percentuale
complessiva di copertura dei servizi a domanda individuale nella misura del 41,29%.

Sanzioni amministrative da codice della strada

I proventi da sanzioni amministrative sono previsti per il 2015 in € 1.953.500,00, al netto
delle spese per rimborso sanzioni e dell’accantonamento al Fondo crediti dubbia esigibilita,
e sono destinati per il 50% (100% per i proventi art. 142) negli interventi di spesa con le
finalita di cui all’articolo 208, comma 4, del codice della strada, come modificato
dall’articolo 53, comma 20, della legge n. 388/00, e in ultimo dalla Legge n. 120 del 29
luglio 2010,

La Giunta ha stabilito, con deliberazione n. 356 del 26.11.2014, le quote da destinare a
ogni singola voce di spesa e della preventiva ripartizione sara data comunicazione al
Ministero dei Lavori Pubblici.

La quota vincolata e destinata al:

Titolo I spesa per euro 1.025.500,00

Titolo II spesa per euro 0,00
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L’'entrata presenta il seguente andamento:

Accertamento 2012

Accertamento 2013

Prev. def. 2014

Previsione 2015

1.979.285,33

1.688.062,69

1.571.750,00

1.852,250,00 *

* af netto delle spese per rimborso sanzioni e dell’accantonamento al fondo crediti dubbia esigibilita

La parte vincolata dell’entrata (50%) risulta destinata come segue:

Tipologie di spese

Impegni 2012

Impegni 2013

Previsione 2014

Previsione 2015

Spesa Corrente

684.921,80

781.404,24

874.500,00

1.025.500,00

Spesa per investimenti

60.000,00

46.895,52

0,00

0,00

Utili netti delle aziende speciali e partecipate, dividendi di societa

Non sono previsti utili e dividendi da organismi partecipati.
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SPESE CORRENTI

Il dettaglio delle previsioni delle spese correnti classificate per macroaggregati, confrontate
con i dati delle previsioni dell’esercizio 2014 assestate, € il sequente:

TITOLO | - SPESE CORRENTI A, a1 e Previsioni 2015 differenza diff. %
assestata
101 |Redditi da lavoro dipendente € 6.307.637,85 | € 6.307.453,00 {-€ 184,85 0,00%
102 |Imposte e tasse a carico dell'ente € 445502,98 | € 439.121,00 |-€ 6.381,98 -1,43%
103 |Acquisto di beni e servizi € 19.843.620,73 | € 18.367.714,00 [-€ 1.475.906,73 -7,44%
104 |Trasferimenti correnti € 1.799.013,87 | € 1.529.590,00 {-€  269.423,87 ] -14,98%
107 |interessi passivi € 717.820,00 | € 621.960,00 |-€ 95.860,00 | -13,35%
109 [Rimborsi e poste correttive delle entrate | € 91.000,00 | € 44.000,00 |-€ 47.000,00 | -51,65%
110 |Altre spese correnti € 2.430.37525 | € 2.353.232,00 | -€ 77.143,25 -3,17%
100 Totale TITOLO 1 € 31.634.970,68 | € 29.663.070,00 [-€ 1.971.900,68 | -6,23%
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Spese di personale

Il Collegio sulla base della relazione presentata dal dirigente del servizio ha verificato che la
spesa del personale prevista per 'esercizio 2015 & paria € 6.667.540,00 e tiene conto:

a Dei vincoli disposti dall’art. 76 del D.l. 112/2008 sulle assunzioni di personale a tempo
indeterminato;

Q Dei vincoli disposti dall’1l/1/2013 dall’art. 9, comma 28 del D.l. 78/2010 sulla spesa per
personale a tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione
coordinata e continuativa;

a Dell’obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 (o 562
per gli enti non soggetti al patto di stabilita) della legge 296/2006;
Limitazione spese di personale

La situazione del Comune di Cernusco sul Naviglio rispetto al complesso quadro normativo
vigente in materia, e meglio specificato nella specifica sezione del DUP, & la seguente:

SPESA DI st
consuntivo consuntivo consuntivo | assestate 2014 previsione

PERSONALE 2011 2012 2013 (*) 2015 previsions 2016 previsione 2017
Spesa personale
intervento 01 (da
2014
macroaggregato
101) 6.499.859,91 6.485.061,87 £5.020.927 45 6.307.637.85 6.307.453,00 6.307.453,00 6.307.453,00
IRAP su
retribuzioni

@rsonaie 370.293,83 377.972.29 351.046,90 356.731,68 360.087,00 360.087.00 360.087,00
Lavoro interinale 167.810.00 64.289.76 89.833,07 20.578,00
Buoni mensa (**) 105.157,99 96.824.31 76.643.59

Totale 7.143.121,73 7.024.148,23 6.547.251,01 6.684.947,53 6.667.540,00 6.667.540,00 6.667.540,00

spese correnti 29.061.930,44 26.691.648,52 26.954.568,86 32.471.435,36 29.663.070,00 29.895.450,00 30.045.855,00
Incidenza sulle
spese correntl
(%) 24,58 26,32 24.29 20,59 22,48 22,30 22,19

{*) totale spesa corrente indicata al netto degli importi reimputati in seguito al riaccertamento straordinario dei residui passivi al 31.12.2013
(**) dal 2014 buoni mensa inseriti nel macroaggregato 101

media spesa personale triennio
2011/2013 importo
spesa di personale anno 2011 7.143.121,73
spesa di personale anno 2012 7.024.148,23
spesa di personale anno 2013 6.547.251,01
Totale 20.714.520,97
Media 6.904.840,32

Dai prospetti sopra riportati si evince che la spesa di personale prevista nel bilancio
2015/2017 ¢ inferiore alla media della spesa di personale sostenuta nel triennio 2011/2013,
inoltre si pud notare come l'incidenza della spesa di personale sulla spesa corrente risulta
nettamente inferiore al 25%, per cui il Comune di Cernusco sul Naviglio potra avvalersi
della possibilita prevista per i comuni virtuosi di procedere ad assunzioni a tempo
indeterminato nel limite dell’80 per cento (anziché del 60 per cento) della spesa relativa al
personale di ruolo cessato nell'anno precedente (anno 2014 su cessazioni anno 2013),

mentre dal 2015 si potra procedere alla copertura integrale del turn over (100%).
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Limitazione trattamento accessorio

L'ammontare delle somme destinate al trattamento accessorio previste in bilancio non
superano il corrispondente ammontare deli‘'esercizio 2010 ridotto annualmente in misura
proporzionale all’eventuale riduzione del personale in servizio come disposto dal comma 2
bis dell’art.78 del d.l. 78/2010.

Spese per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi

Con riferimento alle limitazioni di spesa disposte dalla Legge 122/2010, dalla Legge
135/2012, dalla Legge 228/2012 e dalla Legge 89/2014, secondo quanto previsto dalla
deliberazione della Giunta Comunale n. 360 del 26.11.2014, dovranno essere rispettati i
seguenti limiti:

Limite da
tipologia spesa Rendiconto Riduzione rispettare
polog P 2009 disposta nell’esercizio
2015
Studi e consulenze * 139.234,75 20% 27.846,95
Rela2|_op|‘ pubbliche,convegni,mostre, 41.954,28 80% 8.390,86
pubblicita e rappresentanza
Sponsorizzazioni 0,00 100% 0,00
Missioni 3.330,14 50% 1.665,07
Formazione 51.085,49 50% 25.542,75
Mobili e arredi (media 2010-2011) 60.406,09 20% 12.081,22
Limite da
. . Rendiconto Riduzione rispettare
tipologia spesa 2011 disposta nell’esercizio
2015
Acquisto,manutenzione,noleggio,
esercizio autovetture * 13.145,35 20% 3.943,61

* la Giunta Comunale ha disposto che, allinterno del budget complessivo, vengano destinate maggiori
risorse alle spese per acquisto, manutenzione, noleggio autovetture, senza inficiare il risparmio di
spesa complessivo ricavabile dalle altre tipologie di spesa oggetto delle limitazioni previste, per un
importo massimo di € 10.500,00.
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Fondo crediti dubbia esigibilita

Ai sensi del D.Lgs 118/2011 e del DPCM 28/11/2011, I'Ente ha provveduto per il bilancio di
previsione 2015/2017 a destinare risorse a fondo crediti dubbia esigibilita, cosi come
previsto dal principio contabile vigente per gli Enti in sperimentazione.

L'ammontare & stato determinato in considerazione della dimensione degli stanziamenti
relativi ai crediti che si prevede si formeranno nell'esercizio, della loro natura e
dellandamento del fenomeno negli ultimi cinque esercizi precedenti (la media del rapporto
tra incassi e accertamenti per ciascuna tipologia di entrata).

L'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non & oggetto di impegno e genera
un‘economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota
accantonata.

Nel primo esercizio di applicazione del presente principio € possibile stanziare in bilancio
una guota almeno pari al 50% dell'importo dell’accantonamento quantificato nel prospetto
riguardante il fondo crediti di dubbia esigibilita allegato al bilancio di previsione. Nel
secondo esercizio lo stanziamento di bilancio riguardante il fondo crediti di dubbia
esigibilita & pari almeno al 75% dell’accantonamento quantificato nel prospetto riguardante
il fondo crediti di dubbia esigibilitd allegato al bilancio di previsione, e dal terzo esercizio
I'accantonamento al fondo & effettuato per l'intero importo.

Essendo il 2015 il secondo anno di sperimentazione ai sensi del D.Lgs. 118/2011, lo
stanziamento del Fondo crediti dubbia esigibilita e quindi pari al 75% come sopra
specificato (per un importo di € 1.508.253,00) mentre € invece pari al 100% nel 2016 e nel
2017.

Fondo di riserva

La consistenza del fondo di riserva ordinario rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del
tuel ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita ed & pari allo 0,33% delle spese
correnti,

In base a quanto previsto dall’art. 166 comma 2-bis del D.Lgs. 267/2000 (come modificato
dalla Legge n. 213/2012), sono stati previsti due capitoli di spesa alla missione 20 -
programma 1 (fondo di riserva), un capitolo denominato “Fondo di riserva” con uno
stanziamento per l'esercizio 2014 pari a € 53.378,00, e un capitolo denominato “Fondo di
riserva per copertura spese non prevedibili” pari a € 45.000,00.

L'Ente non si trova in una delle situazioni previste dagli articoli 195 e 222 del D.lLgs.
267/2000, per cui non ricorre il caso previsto dall’art. 166 comma 2-ter del Tuel (come
modificato dalla Legge n. 213/2012).
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RGANISMI PARTECIPATI

Nel corso del 2014 I'ente non ha provveduto ad esternalizzare servizi.

Per I'anno 2015, I'ente non prevede di effettuare nuove esternalizzazioni di servizi.

L'onere a carico del bilancio del Comune per i servizi esternalizzati € cosi previsto nel

bilancio 2015:

Per acquisizione beni e servizi (esclusi acqua, energia
elettrica, gas e rifiuti) - Cernusco Verde Srl

1.517.600,00

Per trasferimenti in conto esercizio - AFOL ed altri

41.140,00

Per trasferimenti in conto impianti

Per concessione di crediti

Per copertura disavanzi di consorzi, aziende speciali ed
istituzioni

Per aumenti di capitale non per perdite di societa di
capitale

Per aumenti di capitale per perdite di societa di capitale

Per altro (da specificare)

Tutti gli organismi partecipati hanno approvato il bilancio d'esercizio al 31/12/2013, e tale

documento e allegato al bilancio di previsione.

Le aziende, istituzioni e societa di capitale totalmente partecipate dall’ente con affidamenti
in house (Cernusco Verde Srl), nell'ultimo bilancio d‘esercizio approvato (2013)

presentavano la seguente situazione:

Indebitamento al 31.12

3.900.681,00

Personale dipendente (n. unita al 31/12)

59

Costo personale dipendente

2.623.969,00

Concessione crediti effettuate dall’ente locale

700.000,00

Le societa che hanno registrato perdite nell’ultimo triennio sono le seguenti:

- FARMA.CER Spa
- CIED Srl in liguidazione
- FORMEST Srl in liquidazione

Parere dell’Organo di revisione sul Bilancio di Previsione 2014/2016 del Comune di Cernusco sul Naviglio 25




SPESE IN CONTO CAPITALE

L'ammontare della spesa in conto capitale, prevista per il triennio 2015-2017 pari a
€ 60.250.348,00, e pareggiata dalle entrate ad essa destinate nel rispetto delle specifiche
destinazioni di legge, come dimostrato nel punto 4 delle verifiche degli equilibri e nel
prospetto riportato a pag. 30.

Indebitamento
Le spese d’investimento previste nel 2015 non sono finanziate con indebitamento.

INDEBITAMENTO

Non e prevista I'assunzione di mutui nel triennio 2015-2017. La spesa per interessi prevista
nel bilancio 2015/2017 risulta compatibile con il limite della capacitd di indebitamento
previsto dall’articolo 204 del Tuel, come dimostrato dal calcolo riportato nel seguente

prospetto:

ENTRATE RELATIVE Al PRIMI TRE TITOLI DELLE ENTRATE (rendiconto penuitimo anno
precedente quello in cui viene prevista I'assunzione dei mutui), ex art. 204, c. 1 del D.L.gs. N.

267/2000

1) Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (Titolo I) 15.885.699,67
2) Trasferimenti correnti (titolo 1) 6.984.097,24
3) Entrate extratributarie (titolo IIl) 6.355.230,01
TOTALE ENTRATE PRIMI TRE TITOLI 29.225.026,92
SPESA ANNUALE PER RATE MUTUI/OBBLIGAZIONI

Livello massimo di spesa annuale: 2.338.002,15
Ammontare interessi per mutui, prestiti obbligazionari, aperture di credito e garanzie di

cui ali'articolo 207 del TUEL autorizzati fino al 31/12/2014 684.848,00
Ammontare interessi riguardanti debiti espressamente esclusi dai limiti di

indebitamento -
Ammontare disponibile per nuovi interessi 1.653.154,28

TOTALE DEBITO CONTRATTO

Debito contratto al 31/12/2014

14.895.165,00

Debito autorizzato nell'esercizio in corso

TOTALE DEBITO DELL'ENTE

14.895.165,00

DEBITO POTENZIALE

Garanzie principali o sussidiarie prestate dall'Ente a favore di altre Amm.pubbliche e di
altri soggetti

4.269.716,80

di cui, garanzie per le quali € stato costituito accantonamento

Garanzie che concorrono al limite di indebitamento

4.269.716,80

L'incidenza degli interessi passivi compresi quelli derivanti da garanzie fideiussorie prestate,
sulle entrate correnti del penultimo rendiconto precedente o su quelle previste & cosi

prevista in relazione anche ai limiti di cui al citato art. 204 del Tuel:

2015 2016 2017
Interessi passivi 611.310,00 529.253,00 454.971,00
Garanzie fideiussorie prestate 73.538,00 70.347,00 66.687,00
Entrate correnti 31.458.529,00 31.018.939,00 31.018.939,00
% su entrate correnti 2,18% 1,93% 1,68%
Limite art. 204 TUEL 8% 8% 8%
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L'indebitamento dell’ente subisce |la sequente evoluzione:

anno 2012 2013 2014 2015 2016 2017
residuo debito 20.082 18.157 16.705 15.183 13.587 12.356
nuovi prestiti E - - - - -
prestiti rimborsati * 1.413 1.452 1.522 1.596 1.231 1.081
estinzioni anticipate 512 - - - - =
totale fine anno 18.157 16.705 15.183 13.587 12.356 11.275
abitanti al 31/12 32170 32745 32745 32745 32745 32745
debito medio per abitante 564,41 510,15 463,67 414,93 377,34 344,33

* al netto rimborso quote capitale mutui le cui rate sono state interamente rimborsate da Cap Holding Spa

In merito alla entita del debito medio per abitante e in relazione alla riduzione dello stesso
prevista dal comma 3 dell’art.8, della legge 183/2012, si ritiene ampiamente rispettata tale

previsione normativa.

Anticipazioni di cassa
Non & previsto il ricorso ad anticipazioni di cassa.
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VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ BILANCIO DI
PREVISIONE 2015-2017

Le previsioni di entrata e di spesa iscritte nel bilancio di previsione 2015-2017 tengono
conto:

0 dell’'osservanza dei principi del bilancio previsti dall’articolo 162 del Tuel e dei postulati
dei principi contabili degli enti locali e del principio contabile n. 1;

dei nuovi principi e schemi contabili di cui al digs 118/2011
del principio di competenza potenziata
del fondo crediti di dubbia esigibilita

del fondo pluriennale vincolato dei mezzi finanziari destinati alla copertura delle spese
correnti e al finanziamento delle spese di investimento;

O 0 0O .

Q della dimostrazione della capacita di ricorso alle fonti di finanziamento ai sensi
dell’articolo 204 del Tuel;

Le previsioni pluriennali 2015-2017 di entrata e spesa, suddivise per titoli, presentano la
seguente evoluzione (prospetti redatti secondo lo schema di bilancio previsto dal D.Lgs.

118/2011, bilancio armonizzato):

Entrate Previsione Previsione Previsione Totale triennio
2015 2016 2017
FPV spese correnti 94.931,00 94.931,00 94.931,00 284.793,00
FPV spese in conto capitale 8.012.311,00 6.045.964,00 5.656.391,00 19.714.666,00
Utilizzo avanzo di amministrazione 730.000,00 730.000,00
Titolo | 21.098.700,00 21.038.200,00 21.038.200,00 63.175.100,00
Titolo 1} 3.237.739,00 3.175.639,00 3.175.639,00 9.589.017,00
Titolo NI 7.122.090,00 6.805.100,00 6.805.100,00 20.732.290,00
Titolo 1V 15.388.412,00 16.472.281,00 7.983.689,00 39.844.382,00
Titolo V 0,00
Titolo VI 0,00
Titolo Vii 0,00
Titolo 1X 3.856.000,00 3.856.000,00 3.856.000,00 11.568.000,00
Totale 59.540.183,00 57.488.115,00 48.609.950,00 165.638.248,00
Spese Prezxgs;n;ne Prz\gsjgne Prfzxgsjlgne Totale triennio
Titolo | 29.663.070,00 29.895.450,00 30.045.855,00 89.604.375,00
Titolo i 24.117.823,00 22.505.345,00 13.627.180,00 60.250.348,00
Titolo it 0,00
Titolo IV 1.903.290,00 1.231.320,00 1.080.915,00 4.215.525,00
Titolo Vii 3.856.000,00 3.856.000,00 3.856.000,00 11.568.000,00
Disavanzo presunto 0,00
Totale 59.540.183,00 57.488.115,00 48.609.950,00 165.638.248,00
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Le previsioni pluriennali di spesa suddivise per macroaggregato presentano la seguente
evoluzione (prospetti redatti secondo lo schema di bilancio previsto dal D.Lgs. 118/2011,
bilancio armonizzato):

SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI
PREVISIONI DI COMPETENZA
TITOLI E MACROAGGREGAT! DI SPESA PREVISIONI ANNO 2015 PREVISIONI ANNO 2016 PREVISIONI ANNO 2017
TITOLO | - SPESE CORRENTI
101 REDDIT!I DA LAVORO DIPENDENTE 6.307.453,00 6.307.453,00 6.307.453,00
102 IMPOSTE E TASSE A CARICO DELL'ENTE 439.121,00 439.121,00 439.121,00
103  ACQUISTO DI BEN!I E SERVIZI 18.367.714,00 18.135.367,00 18.263.827.00
104 TRASFERIMENTI CORRENT! 1.529.580,00 1.579.580,00 1.662.080,00
105 TRASFERIMENTI DI TRIBUT!
106 FONDI PEREQUATIVI
107 INTERESSI PASSIVI 621.960,00 539.903,00 465.621,00,
108 ALTRE SPESE PER REDDITI DA CAPITALE
109 RIMBORSI E POSTE CORRETTIVE DELLE ENTRATE 44.000,00 44.000,00 44.000,00
110 ALTRE SPESE CORRENT! 2.353.232,00 2.850.016,00 2.863.743,00]
TOTALE TITOLO | 29.663.070,00 29.895.450,00 30.045.,855,00
TITOLO 1 - SPESE IN CONTO CAPITALE
201 TRIBUT! IN CONTO CAP. A CARICO DELL'ENTE
202 INV.TIFISSI LORDI E ACQUISTO DI TERRENI 17.891.859,00 16.698.954,00 7.710.362,00
203  CONTRIBUTI AGLHINVESTIMENT! 150.000,00 150.000,00 150.000,00
204  ALTRI TRASFERIMENT! IN CONTO CAPITALE
205 ALTRE SPESE IN CONTO CAPITALE 6.075.964,00 5.656.391,00 5.766.818,00!
TOTALE TITOLO Il 24,117.823,00 22.505.345,00 13.627.180,00
TITOLO il - SPESE PER INCREMENTO DI ATTIVITA
FINANZIARIE
301 ACQUISIZION! DI ATTIVITA' FINANZIARIE 0,00 0,00 0,00
302 CONCESSIONE CREDITI A BREVE TERMINE 0,00 0,00 0,00
303 CONCESSIONE CREDITI A MEDIO-LUNGO TERMINE 0,00 0,00 0,00
ALTRE SPESE PER INCREMENTO DI ATTIVITA!
304 FINANZIARIE 0,00 0,00 0,00
TOTALE TITOLO I 0,00 0,00 0,00
TITOLO IV - RIMBORSO DI PRESTITI
401 RIMBORSO DI TITOL OBBLIGAZIONARI 0,00 0,00 0,00
402 RIMBORSO PRESTITI A BREVE TERMINE 0,00 0,00 0,00
403 RIMBORSO MUTUI E ALTRI FINANZ.A MEDIO LUNGO 1.903.290,00 1.231.320.00 1.080.915,00
TERMINE
404 RIMBORSOQ DI ALTRE FORME DI INDEBITAMENTO 0,00 0,00 0,00
TOTALE TITOLO 1V 1.903.290,00 1.231.320,00 1.080.915,00
TITOLO V - CHIUSURA ANTICIPAZION! RICEVUTE DA
ISTITUTO TESORIERE / CASSIERE
CHIUSURA ANTICIPAZIONI RICEVUTE DA ISTITUTO
;
597 IESORIERE / CASSIERE 0.00 0.00 0.00
TOTALE TITOLO V 0,00 0,00 0,00
TITOLO Vil - USCITE PER CONTO TERZ! E PARTITE DI
GIRO
701  USCITE PER PARTITE DI GIRO 3.053.000,00 3.053.000,00 3.053.000,00
702 USCITE PER CONTO TERZI 803.000.00 §03.000,00 803.000,00
TOTALE TITOLO VIl 3.856.000,00 3.856.000,00 3.856.000,00
TOTALE GENERALE 59.540.183,00 57.488.115,00 48.609.850,00
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La spesa in conto capitale prevista nel bilancio 2015/2017 risulta cosi finanziata:

Coperture finanziarie degli investimenti programmati

Previsione Previsione . .
2015 2016 Previsionne 2017 | Totale triennio

Titolo IV
Alienazione di beni 207.000,00 120.000,00 120.000,00 447.000,00
Trasferimenti c/capitale Stato
Trasferimenti c/capitale da enti pubblici
Trasferimenti da altri soggetti 15.168.512,00 16.339.381,00 7.850.789,00 39.358.682,00

Totale 15.375.612,00 16.459.381,00 7.970.789,00 39.805.682,00
Titolo VI
Finanziamenti a breve termine
Assunzione di mutui e altri prestiti
Emissione di prestiti obbligazionari

Totale
Avanzo di amministrazione 730.000,00 730.000,00
Fondo pluriennale vincolato (FPV) 8.012.311,00 6.045,964,00 5.656.391,00 19.714.666,00
Risorse correnti destinate ad investimento

Totale 24.117.823,00] 22.505.345,00f 13.627.180,00{ 60.250.348,00
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OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni parte corrente triennio 2015/2017

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle risultanze del rendiconto 2013 e della gestione 2014;

- della ricognizione dello stato di attuazione dei programmi e salvaguardia degli equilibri
effettuata ai sensi dell'art. 193 del Tuel;

- del bilancio delle societa partecipate;

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano
giuridicamente |'ente;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I’'ente ha attuato sulle entrate e sulle
spese;

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

- dei vincoli disposti per il rispetto del patto di stabilitd interno e delle norme relative al
concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica;

b) Riguardo alle previsioni parte corrente pluriennali

Attendibili e congrue le previsioni contenute nel bilancio pluriennale cosi come motivate nel
D.U.P., in quanto rilevano:

- i riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nei documenti di
programmazione;

- gli oneri indotti delle spese in conto capitale;
- gli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti.

c) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti,
all'elenco annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al
bilancio.

d) Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica (patto di stabilita)

Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, I'ente pud conseguire negli anni 2015,
2016 e 2017, gli obiettivi di finanza pubblica, richiamando quanto gid in precedenza
indicato in merito al nuovo Polo Scolastico.

e)Riguardo ai proventi per rilascio permesso di costruire.

Tenuto conto che l'accertamento di tale particolare entrate dipende dalla richieste di
costruire il cui andamento ¢ influenzato dall’'andamento del mercato immobiliare si ritiene
necessario impegnare le spese corrispondenti solo al momento dell’accertamento della
entrata.
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CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l'articolo 239 del
Tuel, visto il D.Lgs. 118/2011 e s.m.i., visto il DPCM 28/12/2011 e s.m.i., e tenuto conto:

0 del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario

0 delle variazioni rispetto all’anno precedente

l'organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio e stato redatto nell‘osservanza delle norme di legge, dello
statuto dell’ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall’articolo 162 del
Tuel, dei postulati dei principi contabili degli enti locali e del principio contabile n. 1 degli
enti locali;

- ha rilevato la coerenza interna, la congruita e l'attendibilita contabile delle previsioni di
bilancio e dei programmi e progetti e raccomanda di attenersi alle osservazioni espresse
nel corso del presente elaborato;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita con le previsione proposte
di rispettare i limiti disposti per il patto di stabilita e delle norme relative al concorso
degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2015-2017
e sui documenti allegati.

Cernusco sul Naviglio, 26 novembre 2014

L'ORGANO DI REVISIONE

Dr. Marco Bugo ,

@
7 &
¥ 4

Dr. P%olo Emgnuele Grin
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