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¥ CERNUSCO
‘SUL NAVIGLIO

INTRODUZIONE DEL SINDACO ALLA RELAZIONE PREVISIONALE E PROGRAMMATICA AL BILANCIO 2013-2015

Il bilancio di previsione 2013 e il pluriennale 2013-2015 viene sottoposto al vaglio del Consiglio comunale con un inconsueto
ritardo rispetto a quanto & stato fatto dal 2007 allo scorso anno; ordinariamente il bilancio & stato portato in Consiglio comunale
prima dell’inizio del nuovo anno; solo nel 2012, a causa dei notevoli sforzi chiesti ai Comuni per il risanamento della finanza locale,
il bilancio venne portato in votazione nel mese di febbraio, ad esercizio gia avviato. Quello dello scorso anno pareva essere stato il
momento piu critico e difficile della vita dej Comuni: ma evidentemente non era stato ancora toccato il fondo, giacché i
provvedimenti emanati nel corso del 2012 e la Legge di Stabilita 2013 (n°228 del 24.12.2012) hanno disegnato per gli Enti Locali
uno scenario ben pit drammatico di quello che avevamo conosciuto e vissuto sino ad ora.

Non e infatti senza rabbia e dolore che sottopongo al vaglio e al voto del Consiglio comunale questa proposta di bilancio, poiché le
condizioni nelle quali lo Stato ci ha posto ad operare non ci hanno consentito di elaborare soluzioni con quella autonomia e liberta
che avremmo voluto e che la Costituzione della Repubblica italiana riconosce, pur venendo disattesa da troppo tempo.

Il bilancio di questo anno vede I'azzeramento totale dei trasferimenti da parte dello Stato e - per la prima volta, quasi si trattasse
di un federalismo al contrario - il nostro Comune trasferisce allo Stato una parte delle risorse disponibili. Lo sforzo condotto &
stato quello di costruire un bilancio che consentisse dj garantire il livello di servizi erogati alla nostra comunita pari a quello del
2012, che ha certamente rappresentato lo standard pit ridotto degli ultimi anni. Per poter garantire cio, non avendo pil margini di
manovra su tagli alla spesa e contenimento di costi, se non in misura decisamente limitata, I'Amministrazione comunale si & vista
costretta a fare ricorso alla leva fiscale, per poter recuperare le risorse necessarie a sostenere il livello di servizi offerti; risorse che
non avremmo voluto chiedere ai cittadini contribuenti se lo Stato - pur azzerando i trasferimenti - avesse lasciato al nostro

Comune tutte le risorse che sul nostro territorio si generano.
La rabbia e il dolore a cui facevo sopra riferimento sono legate all'impossibilita di procedere diversamente, a pena di voler tagliare

il livello dei servizi offerti; inoltre, se si pensa al fatto che Cernusco sul Naviglio in questi anni ha operato non solo per
razionalizzare e contenere la spesa, ma anche per ridurre lo stock di indebitamento, non pud non essere compresa la rabbia e il

dolore con il quale viene proposto il presente documento.




Vi sono voci del bilancio che sono state stimate perché alla data di chiusura del presente documento lo Stato non ha ancora
comunicato quanto di sua competenza, costringendo il nostro come tutti i Comuni italiani ad uno sforzo che cerca di tenere

insieme le esigenze dell’'amministrare con quelle della prudenza.

Nell'arco di un quadriennio la spesa corrente del nostro Comune si & contratta di circa 4 milioni di euro; e cio si & verificato quasi
esclusivamente a causa dei tagli ai trasferimenti statali che sono stati operati negli ultimi due anni. Alla data di chiusura del
presente documento il Ministero dell’Economia e delle Finanze non ha ancora comunicato il valore preciso del taglio previsto dal DL
95/2012 (c.d. “spending review"); il c.119 dell’art.1 della Legge di Stabilita 2013 aveva disposto che tale informazione sarebbe
stata resa nota ai Comuni entro il 31 gennaio 2013; ma alla data odierna nulla & stato ancora comunicato agli Enti Locali. Cosi
abbiamo dovuto stimare il valore del taglio della spending review nella cifra di 1.800.000 euro, senza avere certezza dell'importo.
E evidente che se la cifra finale effettiva di taglio dovuto alla spending review sara superiore al valore stimato si dovra procedere
ad una variazione di bilancio in riduzione di spesa; qualora il taglio dovesse essere inferiore alla stima I’Amministrazione ritiene
opportuno trattenere a riserva I'importo e non impegnare per alcuna spesa la somma eventualmente disponibile. Ci sarebbero da
fare una serie di altre considerazioni sui criteri che sono stati definiti per conteggiare i tagli della spending review, che sono
funzione di varie tipologia di spesa: con la ragioneria abbiamo verificato che alcuni indici non considerano adeguatamente le voci
di spesa, non differenziando tra spesa corrente vera € propria e ammortamenti per investimenti, in cid penalizzando chi - come il
nostro Comune - ha effettuato investimenti per abbattere i valori della spesa corrente: & il caso delle voci relative alla gestione
calore. Di questo ANCI si & gia fatta carico di rappresentare al Ministero dell’lEconomia e Finanze le storture riscontrate.

In questi anni non & certo mancato il contributo del Comune di Cernusco sul Naviglio al risanamento della finanza locale: oltre alla
gia citata riduzione della spesa corrente, Iindebitamento del Comune & andato progressivamente calando: nel 2009 il nostro
debito ammontava a 23.422.000,00 euro ed i trasferimenti statali erano pari a 5.393.000,00 euro; nel 2010 abbiamo ridotto il
debito a 22.527.830,00 euro e avevamo trasferimenti pari a 6.104.000,00 euro; nel 2011 il debito & sceso a 20.082.000,00 euro e
i trasferimenti a 5.284.185,00 euro. Nel 2012 si & giunti a 18.156.565,00 euro di indebitamento mentre i trasferimenti sono stati
pari a 2.161.000,00 euro. In questo anno, a fronte di un indebitamento che si assestera a 16.704.000,00 euro i trasferimenti,

come gia sopra precisato, saranno pari a zero.

Ho gia fatto riferimento ad un federalismo al contrario, per il quale la nostra citta & riuscita a dare un significativo contributo allo
Stato in termini di riduzione del debito (salvo poi constatare che il debito complessivo dello Stato in questi anni € comunque
andato aumentando), mentre lo Stato, invece di premiare Comuni come il nostro che sono stati in grado di contribuire
positivamente al risanamento dei conti pubblici, ci assegna sempre meno risorse! Che sia chiaro: nessuno pretende di non dover
fare la propria parte di sacrifici per riportare il nostro Paese fuori dalla condizione di grave crisi che trova le sue radici nelle scelte
errate compiute nel passato, ma vorrei che lo Stato non procedesse con gli occhi bendati e colpendo indistintamente tutti i
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Comune di ottenere risparmi sulla spesa per il riscaldamento, su quella per l'assistenza domiciliare, sulla mensa scolastica, sulla
scuola civica di musica, sugli eventi e le iniziative culturali, sulle consulenze, sulla comunicazione, ecc.; la spending review noi
I'abbiamo fatta per davvero, riuscendo a fare le stesse cose spendendo meno. E questo anno certamente proseguiremo su questa
strada, occupandoci di illuminazione e trasporto pubblici. Ma pare che lo Stato non sappia differenziare tra chi & virtuoso e chi non
lo e, trattando tutti i Comuni nello stesso modo.

L’IMU e la tassazione locale

Lo “spacchettamento” dell'IMU deciso dalla Legge di Stabilita (con destinazione ai Comuni dell'intero gettito sugli immobili
residenziali ed allo Stato di quello relativo agli immobili produttivi, quelli di classe catastale "D”"), oltre a rappresentare una di
quelle modalita di federalismo al contrario a Ccui accennavo sopra, & accompagnato da un nuovo meccanismo perequativo: il Fondo
di Solidarieta Comunale; tale strumento sostituisce il Fondo Sperimentale di Riequilibrio (e i residui trasferimenti erariali) e che
difficilmente sara operativo prima del mese di maggio. Per la definizione dei relativi criteri di formazione e di riparto, infatti, &
prescritta I'adozione di un DPCM che dovra essere emanato (previo accordo in Conferenza Stato-Cittd e Autonomie Locali) entro il
30 aprile (in caso di mancato accordo il termine per I'emanazione slitta dj 15 giorni). Per il nostro Comune il passaggio dal FSR al
FSC si traduce in una perdita di circa 1.400.000 a favore dello Stato. Ovviamente il calcolo & effettuato sulla base della stima del
taglio di spending review che come piu volte precisato non & ancora noto con precisione alla data di chiusura del presente

Ecco motivata la ragione che ha visto I'Amministrazione comunale proporre non senza sofferenza un incremento delle aliquote
IMU: dallo 0,40% allo 0,49% per gli immobili adibiti ad abitazione principale e relative pertinenze, con un ulteriore aumento da
040% allo 0,55% per le abitazioni in Categoria A1, A7 e A8 (abitazioni di pregio o di lusso); un incremento dallo 0,76% allo 0,97%
per gli immobili diversi dall’abitazione principale, con un ulteriore aumento dallo 0,76% all’1,06% per le Categorie catastali degli
immobili di banche ed assicurazioni. £ evidente che se lo Stato non ¢i sottraesse risorse gia nostre non sarebbe necessario operare

questa ulteriore richiesta a famiglie ed attivita economiche.
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Vale la pena ricordare che lattuale normativa IMU comporta il pagamento dellimposta anche sugli immobili di proprieta
comunale, con una ulteriore perdita netta di gettito per il nostro Comune. ANCI ha da tempo chiesto che il Comune possessore di
immobili siti nel suo territorio non sia tenuto ad alcun pagamento dell'IMU, né con riferimento alla quota comunale, né per cio che
riguarda la quota di pertinenza statale relativa agli immobili classati nella cat. D che ammonta a circa 90.000 euro che il Comune
dovra versare a giugno e dicembre se non ci saranno delle modifiche legislative.

L’Amministrazione comunale ha invece deciso di non avvalersi della possibilitd di introdurre I'addizionale sulla TARES, pari a 10
centesimi di euro per metro quadrato, poiché & stato ritenuto che la decisone di aumentare I'IMU sia gia una scelta dolorosa e
pesante e questa nuova tassa, che sostituisce la TIA e che gia prevede 30 centesimi di euro di incremento per metro quadrato, ad
esclusivo beneficio dello Stato (a copertura dei cosiddetti “servizi indivisibili”), sia giad abbastanza onerosa per i cittadini. A tele
incremento del tributo stabilito dallo Stato a suo esclusivo vantaggio si aggiunge - sempre da parte dello Stato - la definizione di
nuove modalitd di applicazione del tributo stesso che prevede una distribuzione dei costi tra famiglie ed imprese in una misura che
modifica sensibilmente il rapporto che sino allo scorso anno il nostro Comune applicava. Cid significa che a parita di costi
complessivi per la gestione dei rifiuti (I'incremento 2013 sul 2012 & di soli 19.000 euro su un piano finanziario complessivo pari a
4.122.148 euro), considerato anche l'incremento di tariffa deciso dallo Stato a suo esclusivo vantaggio, le famiglie avranno un
incremento tariffario maggiore rispetto a quanto accadra per le imprese, poiché sulle prime, per le nuove disposizione di legge,
gravera circa il 51% del costo complessivo della tariffa, contro il 44,5% del precedente anno.

L’addizionale IRPEF resta invariata e ferma ai livelli stabiliti dal Comune nel 2008.

Le tariffe dei servizi a domanda individuale restano sostanzialmente ferme, salvo qualche caso in cui si e proceduto ad un
adeguamento ISTAT, con la sola eccezione delle tariffe per gli asili nido (che viene modificata introducendo una nuova modalita di
calcolo che garantisce maggiore proporzionalita e progressivita in funzione dei redditi ISEE espressi) e delle tariffe per I'uso degli
spazi sportivi (ferme dal 2008, notevolmente inferiori a quelle della zona e per le quali, comunque, si procedera all’adeguamento
concordando le modalita con le societa sportive stesse; I'aumento, quindi, andra a regime verso la fine dell’anno).

Il Patto di Stabilita Interno

Come ormai noto, ai limiti di spesa imposti prima dai tagli ai trasferimento e poi dalla spending review, ai Comuni italiani e stata
applicata un’ulteriore limitazione alla loro autonomia, rappresentata dalla tagliola del Patto di Stabilita Interno. I Comuni, per
rispettare le assurde regole di questo strumento di controllo della spesa, hanno dovuto ridurre drasticamente gli investimenti,
anche quando le risorse erano disponibili, e in molti casi bloccare i pagamenti di opere pubbliche gia avviate - e finanziariamente
coperte - provocando cosi un rallentamento dell’economia locale e dell’Italia, oltre alla mancata risposta ai bisogni dei propri
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cittadini. Per questo anno 2013 il nostro Comune ha iniziato I'attivita sapendo che anche non investendo un euro avrebbe dovuto
garantire il miglioramento del saldo ai fini del Patto di Stabilita per un importo pari a circa 1.600.000 euro. Dopo che anche il
Presidente della Repubblica Giorgio Napolitano ha condiviso I'esigenza e I'urgenza di adottare misure volte a rendere possibile lo
sblocco dei pagamenti dovuti dalle Pubblica Amministrazione e che tali misure sono divenute ormai improcrastinabili, in questi
ultimi giorni sembrano finalmente delinearsi alcune importanti novita: il 19 marzo scorso i vice Presidenti della Commissione
Europea Olli Rehn e Antonio Tajani hanno scritto al Governo italiano dando il via libera dell’Unione Europea per facilitare i
pagamento dei debiti pregressi della Pubblica Amministrazione nei confronti delle imprese italiane. Lo Stato nel suo complesso ha
pagamenti arretrati da effettuare pari a circa 70 miliardi di euro; il sistema dei Comuni ha risorse pari a 9 miliardi circa da
utilizzare per pagamenti alle imprese che sono sospesi a causa dei vincoli derivanti dal Patto di Stabilita Interno. Il nostro Comune
ha bloccati fondi per complessivi 15 milioni di euro. Del resto se la Spagna ha rinegoziato con |'Unione Europea 27 miliardi di euro
non si capisce perché non lo possa fare I'Italia che & il Paese europeo con il miglior rapporto deficit/PIL. Come ha sostenuto in
questi giorni il Presidente nazionale di ANCI e Sindaco di Reggio Emilia Graziano Delrio, «A noi pare che Il‘austerita é diventata
mortale, chiediamo una sobrietd intelligente». Vale la pena ricordare che mentre da un lato lo Stato, con il Patto di Stabilita
Interno, ha posto forti limiti alla Spesa per investimenti (anche quando coperta da fondi certi), dall’altro ha prodotto un corredo
normativo che obbligherebbe gli stessi Comuni ad onorare entro 60 giorni i propri debiti verso le aziende... ANCI da tempo propone
di migliorare gli obiettivi del Patto di Stabilita Interno dei Comuni in proporzione al fondo di cassa e aj residui passivi in conto
Capitale, al fine di rendere possibile I'utilizzo delle risorse gia disponibili. Cié implicherebbe la possibilita di rendere utilizzabili
risorse oggi depositate quasi a tasso zero presso la Banca d'Italia ed ottemperare gli obblighi, favorire I'occupazione e sostenere la
domanda interna. Dopo l'autorevole intervento della Commissione Europea, il Ministro dell’Economia e delle Finanze Vittorio Grilli
ha dichiarato il 20 marzo scorso al Sole 24 Ore: «Tra i pagamenti, innanzitutto, ci sono le spese per investimento dei Comuni. Si
tratta di circa 10 miliardi sui 70 totali stimati. In questo caso molto spesso le risorse ci sono, i Comuni le hanno. Si tratta, quindi,
semplicemente di permettere loro di spenderle, attraverso un allentamento del Patto di Stabilita interno. Cosa che ora, dopo il si
della Commissione, possiamo fare». Da tempo i Sindaci con ANCI hanno sostenuto questa tesi che ora, finalmente, & stato
riconosciuto essere fondata e legittima. Ora attendiamo fiduciosi un riscontro positivo alle nostre richieste da parte del Governo e
del Parlamento. E chiaro che se dovesse intervenire un provvedimento orientato nella direzione sopra espressa anche per il nostro
Comune si tratterebbe di un‘importante opportunita per completare investimenti bloccati dal Patto di Stabilita Interno e quindi
riuscire a dare maggiori risposte ai cittadini. Per ora questa evenienza & una speranza - con pit di un fondamento - che
attendiamo fiduciosi diventi presto concreta possibilita. Il 21 marzo scorso ho partecipato insieme a molti altri Sindaci italiani
all'iniziativa organizzata da ANCI a Roma “Italia fondata sul lavoro: pagare le imprese per sbloccare il Paese”, sul tema dello
sblocco dei pagamenti e della crescita e dello sviluppo del Paese, aperta alla partecipazione delle parti sociali, dei soggetti
istituzionali ed associazioni, nonché di tutte |e forze politiche. A chiusura dj questa importante e partecipata manifestazione i
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Sindaci hanno annunciato che qualora non giungano atti concreti da parte del Governo entro la meta di aprile, i Comuni
procederanno ad effettuare i pagamenti dovuti utilizzando come riferimento un modello di delibera di Giunta in una giornata *Oggi
pago” che sara organizzata da ANCIL: I'obiettivo & quello di garantire la coesione sociale ed i servizi essenziali delle comunita. I
positivi spiragli apertisi e sopra menzionati spero che evitino questa azione di dichiarata ed aperta disobbedienza civile. Resta
comunque evidente che I'eventuale autorizzazione dei pagamenti arretrati e bloccati dal Patto di Stabilita Interno non risolve le
storture generate da questo strumento che, se non profondamente modificato - sulla scia di quanto da tempo accade in tutti gli
altri Paesi europei - continuerebbe a produrre storture sugli investimenti e sulla spesa impegnata dallo sblocco in avanti.

Effetti sul bilancio 2013

La complessa costruzione del bilancio 2013 e la difficoltd di reperire risorse aggiuntive ha comportato la decisione di rinviare ad
altro momento la messa a disposizione delle risorse necessarie per far partire i progetti relativi alla dotazione di tablet nelle scuole
secondarie di primo grado - sul quale, ad ogni modo, si sta proseguendo ad operare -, relativi alle iniziative elaborate nel progetto
aperto ai contributi dei cittadini e denominato “Cernusco 2032”, relativi al piano pluriennale di sistemazione parchi pubblici
(limitato, al momento, ad un unico intervento simbolico): in attesa di maggiori certezze sulle risorse a disposizione del nostro
Comune, considerati i tagli complessivi e la necessita di ricorre alla leva fiscale solo per garantire i livelli dei servizi dello scorso
anno, considerato quanto sopra descritto in relazione al Patto di Stabilitd Interno, si & ritenuto di rinviare gli impegni su questi
prigetti. Tale rinvio non significa un abbandono, ma una temporizzazione differente degli obblighi assunti. Del resto abbiamo

ancora 4 anni di tempo per dare positivi riscontri agli impegni presi con la citta.

Il Comune si & impegnato ad elaborare un bilancio in grado di garantire ai cittadini certezze sulla rete di servizi - soprattutto quelli
sociali e scolastici - e sullo sviluppo della citta; & evidente che per questo anno la garanzia di questa offerta & data dal maggior
contributo che i cernuschesi daranno al bilancio, derivante dall'incremento dell'IMU.

La riorganizzazione di alcune risorse interne ha comunque permesso di ampliare alcuni servizi per la citta: nel bilancio che viene
sottoposto alla discussione ed approvazione del Consiglio comunale sono presenti risorse per garantire i servizi sociali del Piano di
Zona, a fronte della drastica diminuzione di risorse da parte della Regione; sono disponibili risorse per nuove progettazioni sulla
genitorialita, sull’inclusione sociale delle persone con disabilita, sulla coesione sociale nei condomini (dove sempre piu spesso Si
verificano situazioni di conflitto); sono presenti risorse per attivare convenzioni con asili nido privati al fine di aumentare I'offerta
di posti disponibili per i piu piccoli; sono garantite le risorse per ampliare I'offerta dei campi scuola estivi sinora limitata ai ragazzi
fino al 3° anno della scuola primaria ed ora allargata a tutto il ciclo scolastico; sono state confermate le risorse a favore della
scuola gia previste in sede di approvazione del Piano per il Diritto allo Studio; confermate (con piccolo aumento) le risorse per la
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Nessun servizio & stato cancellato e quindi I'offerta complessiva a favore della citta e in particolare di chi ha piu bisognoso del
sostegno dell’Ente pubblico non viene meno, anzi, in alcuni ambiti - come evidenziato - si allarga. Si tratta certamente, in questo
contesto di gravi difficoltsa e incertezze, di un grande sforzo; uno sforzo che & reso possibile soprattutto dalla maggiore
compartecipazione alle spese dei nostri contribuenti, ma anche grazie ad una costante azione di monitoraggio delle spese e di una
loro rivisitazione.

La necessita di una svolta

Il contributo del sistema dei Comuni al risanamento finanziario e della spesa pubblica complessiva & un dato acclarato e per il solo
2013 i Comuni migliorano i conti di tutta |a Pubblica Amministrazione con un avanzo di comparto di ben 4,5 miliardi di euro. La
spesa corrente del sistema dei Comuni & sotto controllo in termini reali e sul versante delle entrate i Comuni hanno subito in soli 3
anni una riduzione di risorse pari a 6,45 miliardi di euro, mentre la spesa in conto capitale ha subito una contrazione nel periodo
2007-2011 pari al 22,9%. E evidente che o si cambia profondamente approccio o i Comuni sono destinati ad un definitivo
affondamento. L'autonomismo sancito dalla Costituzione in questi anni & stato a piu riprese violentato: ora & necessario tornare
alla Costituzione e valorizzare la presenza dello Stato pil vicina ai cittadini rappresentata dai Comuni.

" o ;') e Ao > ¢ ': LA -
j/ﬂ,:?wuv { Aotrti€

Eugenio Comincini

Sindaco di Cernusco sul Naviglio

Vil



SEZIONE 1

CARATTERISTICHE GENERALI
DELLA POPOLAZIONE, DEL TERRITORIO,
DELL’ECONOMIA INSEDIATA E DEI SERVIZI DELL’ENTE



1.1 - POPOLAZIONE

[ L.1.1 - Popolazione legale al censimento 2001 n° 30697
[.1.2 - Popolazione residente alla fine del penultimo anno precedente
(art.110 D. L.vo 77/95) n® 31.740
di cui: maschi n° 15.225
femmine n°16.515
nuclei familiari n° 13.489
| comunitd/convivenze n°s
1.1.3 - Popolazione all'}. | 2011
(penultimo anno precedente) n® 31.058
I.1.4 - Nati nell'anno n° 320
115 - Deceduti nell'anno n° 273
saldo naturale n°47
1.1.6 - Immigrati nell'anno n° 1.458
1.1.7 - Emigrati nell'anno n°® 823
saldo migratorio n° 635
1.1.8 - Popolazione al 31.12. 2011
(penultimo anno precedente) n° 31740
di cui
1LY - In et prescolare (0/6 anni) n° 2.455
1110 - In etd scuola obbligo (7/14 anni) n° 2.502
F AT - In forza lavoro 13 occupazione (15/29 anni ) n° 3.988
FE A2 - Inerd adulta (30/65 anni ) n° 16.588
L 13 - In etd senile (oltre 65 anni) n® 6.207




1.1.14 - Tasso di natalitd ultimo quinquennio: Anno Tasso
2007 1,04
2008 1,09
2009 0.97
2010 1.11
2011 1.01

1.1.15 - Tasso di mortalitd ultimo quinquennio: Anno Tasso
2007 0.81
2008 0,74
2009 0,74
2010 0.80
2011 0.86

1.1.16 - Popolazione massima insediabile come da strumento urbanistico vigente
abitanti n° 37.468
entro il ipotizzabile in 10 anni dall’approvazione del P.G.T.

1.1.17 - Livello di istruzione della popolazione residente: dato non disponibile

1.1.18 - Condizione socio-economica delle famiglie: nella media proviciale e regionale




1.2 - TERRITORIO

1.2.1 - Superficie in Kmq. 13,360

1.2.2 - RISORSE IDRICHE

* Bacini artificiali pertinenti
all’attivita di cava n®4 * Fiumi e Torrenti n° 1

1.2.3 - STRADE

* Statali Km. * Provinciali Km 7,128 *Comunali Km 107

* Vicinali Km * Autostrade Km

1.2.4 - PIANI E STRUMENTI URBANISTICI VIGENTI

Se SI data ed estremi del provvedimento di approvazione: ATTO CONSIGLIO COMUNALE N. 85 DEL 29.10.2010

* Piano Governo Territorio adotioato  si K nog
* Piano Governo Territorio approvato  si[X]  no ]
* Programma di fabbricazione sil] no[X
* Piano edilizia economica e

popolare siDd no[]

PIANO INSEDIAMENTO PRODUTTIVI




* Industriali sil] no X
* Artigianali sil] nolX
* Commerciali sil] X

* Altri strumenti (specificare)

Esistenza della coerenza delle previsioni annuali e pluriennali con gli strumenti urbanistici vigenti (art. 12, comma 7, D.L.vo 77/95) si X
no

Se SI indicare l'area della superficie fondiaria (in mq.)
AREA INTERESSATA AREA DISPONIBILE

PEEP. 89.891
P.LP.




1.3 - SERVIZI
1.3.1 - PERSONALE A TEMPO INDETERMINATO al 31/12/2011

Previsti in In servizio a

dotazione tempo di cui part-
Categoria organica indeterminato ltime
A 12 7 1
B1 10 7 1
B3 ACC 48,73 40 13
C 84 73 17
D1 38 34 4
D3 ACC 15 13 1
DIR 6 5 0

ITOTALE 213,73 179 371

tot personale in servizio al 31/12/11
a tempo indeterminato n.179 (compreso 1 B3 ACC aspettativa per staff sindaco) + 1 Segr Gen
a tempo determinato n. 1 part time
a tempo determinato staff sindaco n. 4 + 1 gia considerato a tempo indeterminato

SITUAZIONE AL 31/12/2011

AREA TECNICA

AREA ECONOMICO-FINANZIARIA

privata, trasporti)

(considerati cdc: uff tecnico,
urbanistica,ecologia, operai manutenzione
patrimonio, viabilita strade operai,
commercio, viabilita strade, personale
informatizzazione, parchi e giardini, edilizia

(considerati cdc: ragioneria-economato, tributi,
personale, legale, segreteria Sindaco)

previsti in

previsti in bilancio

bilancio del in servizio del in servizio (ruolo +
cat personale (ruolo +td) Jcat personale |td)
A 1 1]JA 0 0}
B 7 7i1B 8 6 + 1 TD staff
9 13 11]C 8 8
D 15 15D 9 8
DIR 1 1DIR 1 1




CA/STATISTICA

AREA VIGILANZA ~AREA DEMaGRAF
previsti in
previsti in bilancio
bilancio del in servizio del in servizio {ruolo +
cat personale {ruolo + td)  jcat personale |td)
A 0 OJA 0 0
B 2 2]B 9 8
C 24 221C 2 2
2 {non considerato Dott.
LA FAUC! perché gia
D 8 7iD 2} considerato in area ec-ﬁnﬂ
DIR 1 0JDIR 1 1}

-



1.3.2 - STRUTTURE

TIPOLOGIA
1.3.2.1 - Asili nido n®2
1.3.2.2 - Scuole materne n° 4
1.3.2.3 - Scuole elementari n° 4
1.3.2.4 - Scuole medie n°3

1.3.2.5 - Strutture residenziali

1.3.2.6 - Farmacie Comunali

1.3.2.7 - Rete fognaria in Km.

1.3.2.8 - Esistenza depuratore

- bianca
- nera

- mista

1.3.2.10 - Atuazione servizio idrico integrato

ESERCIZIO IN
CORSO

Anno 2012
postin® 126
posti n°® 1030
postin® 1813
posti n® 1104
posti n®

n°2

77,80

77,30

Si I No []
94,50

SixINo[]

PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE

Anneo 2013
posti n°126
posti n° 1050
posti n°1850

posti n°1130

posti n®

77,80

77,30

Si I No[]
95,40

SixXINo[]

Anno 2014
posti n°126

posti n® 1060
posti n® 1870

posti n°1140

posti n°

77,30

Si [ No []

95,95

SiXI No []

Anno 2015

posti n®126
postin® 1070
posti n° 1870

posti n°1 160

posti n°

77,30
Si[INo[]

96,00

SiXINo[]
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1.3.2.11 - Aree verdi, parchi, giardini

1.3.2.12 - Punti luce illuminazione pubblica
1.3.2.13 - Rete gas in Km.

1.3.2.14 - Raccolta rifiuti in quintali:
- civile
- assimilati
- racc. diff.ta

1.3.2.15 - Esistenza discarica (piattaforma ecologica)
1.3.2.16 - Mezzi operativi

1.3.2.17 - Veicoli

1.3.2.18 - Centro elaborazioni dati

1.3.2.19 - Personal Computer

1.3.2.20 - Altre strutture (specificare)

n° 152
mgq. 2.276.640

n® 3.438

122,24

155.468
2472

Si X No []
si X No [
n° 10

n° 21

si X No [}

n°® 192

n°® 154
mq. 2.322.172
n° 3.630

123,77

158.577
2.521

SiXINo []
SiINo [}

n° 156
mq. 2.368.616
n° 3.660

124,30

161.748
3.025

Si X No []
si [ No [}
n°10

n°21

SiENoD

n°192

n° 156
mq. 2.368.616

n° 3.750

124,70

164.982
3.085

Si X No []
Si X No []
n°l0

n°21

Si X No []

n°192




1.3.3 - ORGANISMI GESTIONALI

N AGRAO | pROGRAMMAZIONE PLURIENNALE
Anno 2012 Anno 2013 Anno 2014 Anno 2015
1.3.3.1 - CONSORZ1 n°l n°o n°0 n°0
1.3.3.2 - AZIENDE n°l n°l n°l n°l
1.3.3.3 - ISTITUZIONI n°0 n°0 n°0 n°0
1.3.3.4 - SOCIETA DI CAPITALI n®7 n®7 n°s n°4
1.3.3.5 - CONCESSIONI n°3 n°3 n°3 n°3

1.3.3.1.1 - Denominazione Consorzio/i

C.LMLE.P. - CONSORZIO INTERCOMUNALE MILANESE EDILIZIA POPOLARE - in liquidazione

1.3.3.2.1 - Denominazione Azienda/e

A.F.O.L. - AGENZIA FORMAZIONE ORIENTAMENTO LAVORO EST MILANO — quota partecipazione 8,26%
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1.3.3.4.1 - Denominazione Societa di capitali

DENOMINAZIONE SOCIETA’ QUOTA DI PARTECIPAZIONE
- FARMA.CER SPA 100,00%
- CERNUSCO VERDE SRL 100,00%
- FORMEST MILANO SRL-Societa in liquidazione 100,00%
- C.LE.D. SRL - Societa in liquidazione 2.247%
- CAP HOLDING SPA 1,389%
- NAVIGLI LOMBARDI scarl 0,2%
- RETE DI SPORTELLI PER
L'ENERGIA E L’ AMBIENTE scarl 1,03%

1.3.3.5.1 - Servizi gestiti in concessione

- SERVIZIO DI ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE DELL’ IMPOSTA COMUNALE SULLA PUBBLICITA" E
PUBBLICHE AFFISSIONI

- SERVIZIO DI ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE TASSA OCCUPAZIONE SPAZI ED AREE PUBBLICHE

_ SERVIZIO DISTRIBUZIONE GAS METANO

11



1.4 - ECONOMIA INSEDIATA

L'insediamento produttivo/commerciale/terziario conta circa 1567 * di cui circa 450**

dettaglio in sede fissa e Pubblici esercizi.

appartengono alla categoria Commercio al

Le imprese, (Dati ISTAT censimento 2001/censimento agricoltura anno 2000) classificate per settore di appartenenza risultavano le seguenti:

Attivita n. imprese n. addetti
Agricoltura, Caccia, e relativi servizi 64
Industrie alimentari e delle bevande 12 45
Industrie tessili e delfabbigliamento 33 210
Fabbricazione di prodotti in cuoio e in materiale similare 3 4
Industria del legno e dei prodotti in legno e in sughero, esclusi i 16 47
mobili; fabbricazione di articoli in materiale da intreccio
Fabbricazione della pasta-carta, della carta e del cartone e deij 58 616
prodotti di carta
Fabbricazione di prodotti chimici e di fibre sintetiche e artificiali 7 232
Fabbricazione di articoli in gomma e materie plastiche 21 306
Fabbricazione dei prodotti della lavorazione di minerali non 4 9
metalliferi
Fabbricazione e lavorazione dei prodotti in metallo, esclusi 76 704
macchine e impianti
Fabbricazione, installazione, riparazione e manutenzione di 59 962
macchine e apparecchi meccanici
Fabbricazione macchine elettriche ed apparecchiature elettriche 61 793
ed ottiche
Fabbricazione mezzi di trasporto 1 1
Altre indusirie manifatturiere N.C.A. 24 73
Produzione e distribuzione di energia elettrica, di gas, del calore 2 14
€ del freddo
Costruzioni 207 656
Commercio, manutenzione e riparazione di autoveicoli; vendita 75
al dettaglio di carburanti per autotrazione :
Altre industrie 209 670
TOTALE INDUSTRIE 585 4686




Commercio ingrosso e dettaglio, riparazione di auto moto e beni 761 5285
personali

Alberghi e ristoranti 88 284
Trasporti, magazzinaggio e telecom unicazioni g7 710
Intermediazione monetaria e finanziaria 76 357
Pubblica amministrazione e difesa 1 112
Sanita e altri servizi sociali 124 1440
Altri servizi pubblici sociali e personali 153 257
Attivita immobiliari, noleggio, informatica, ricerca, professionisti 579 2990
ed imprenditori

Totale Servizi 1.901 16963
TOTALE GENERALE 2486 16963

Il dati attuali, rapportati con quelli risultanti dal censimento generale 2001 evidenziano quindi una diminuzione degli insediamenti pari al 30%

circa.

* Dati Cernusco Verde s.r.l. — utenze TIA non domestiche
* Dati Ufficio Commercio dicembre 2007
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SEZIONE 2

ANALISI DELLE RISORSE



1 FONTI DI FINANZIAMENTO

.1.1 Quadro Riassuntivo

REND R
T STORICO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE Rt
ESERCIZIO 2010 ESERCIZIO 2011 ESERCIZIO 2012 della colonna 4
( accertamenti ( accertamenti ( previsione ) ANNO 2013 ANNO 2014 ANNO 2015 rispetto
ENTRATE competenza ) competenza ) alla colonna 3
1 2 3 4 5 6 7

Tributarie 16.732.705% 22.069.398, 34 20.499.438, 09 23.932.198, 0d 24.331.000,00 24.431.000,00 18,75
Contributi e trasterimenti correnti 10.250.17%9,52 3.066.044,13 2.810.459,04 2.248.438, 00 1.649.878,00 1.649.878, 00 -20,00
Extratributarie €.000.508, 29 6.844.173,23 7.910.254, 04 6.008.490, 04 5.805.6%90,00 5.805.6%0,00 24,04
TOTALE ENTRATE CORRENTI 32.983.393, 25 31.979.615,72 31.220.151,00 32.189.126, 00 31.786.568,00 31.H86.568, 00 3,10
Proventi oneri di urbanizzazione destinati ) ) . = -
a manutenzione ordinaria del patrimonio 0,00 0,00 0, 0C 0, od g, 00 0,00 0,00
Avanzo amministrazione applicato
per spese correnti €61.,.402, 0C 1.363.8¢0, 00 953.140,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE ENTRATE
UTILIZZATE PER SPESE CORRENTI

31.886.568, 00

31

786.568, 00

E RIMBORSO DI PRESTITI (A)

.B09, 44 15.587.545, 04 2.924.7590,00 1.830.000,00 941.350,00

Alienazione di beni e raslerimenti capitale

Frovent i urbanizzazione

destinab a investimenti 4.080.492,3 1.7¢€7.528, 98 3.755.000, 00 3.348.417,0C 2.056.047,00 1.818.947,00 -11,00
Accensione mutui passivi 590.718, 00 0, Of 0, 00 0,040 0,00 0,00 0,00
Altre accensioni prestiti 0,00 0,00 0, 04 0,00 0,00 0,00 0,00
Avanzo di amministrazione
applicato per

tondo di ammortamento J, 00 0,04 0, 0C o,0d 0,00 0,00 0,00
linanziamento investimenti 1.255.094,00 927.510,00 1.551.842,0d 0,04 0,00 0,00 0,00

TOTALE ENTRATE C/C CAPITALE

DESTINATE A INVESTIMENTI (B) 14.940.872,9 3.886.047,00 2.760.297,00 -15,87

.387, 04

Riscossione di crediti .200.000, , 0C c 0,04 0,00 0,00 0,00
Anticipaziom di cassa 0,00 0,00 0,00 0, OC 0,00 0,00 0,00
TOTALE MOVIMENTO FONDI (C) 1.200.000, 00 0,00 0,04 0,0d 0,00 0,00 0.00

35.672 34.646.865,00 415

TOTALEGENEHALE(;\+B+C} 49.785.668, 14 39.604.324,14 53.087.678,0d 48.462,333, 00 .615,00
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2.2 ANALISI DELLE RISORSE PIU’ SIGNIFICATIVE

2.2.1 - Entrate Tributarie

2.21.1
TREND STORICO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE
% SCOSTAMENTO
ESERCIZIO 2010 ESERCIZIO 2011 ESERCIZIO 2012 della colonna 4
ENTRATE { accertamenti { accertamenti { previsione ) ANNO 2013 ANNO 2014 ANNO 2015 rispetio
competenza ) competenza ) alla colonna 3
1 2 3 4 5 6 7
Impaste 11.915.938, 14 13.877.249,22 13.654.667,00 17.680.670,00 18.280.000,00 18.380.000,00 29,56
Tasse 4.816.767,31 4.890.066,78 4.830.432,00 5.851.000,00 5.851.000,00 5.851.000, 00 21,13
Tributi speciali ed altre entrate tribut
arie proprie 0,00 3.302.082, 36 2.014.339,00 390.528, 00 200.000,00 200.000, 00 -80,61
i TOTALE 16.732.705,45 22.069.398,36 20.499.438, 00 23.932.198,00 24.331.000,00 24.431.000, 00 16,75
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2.2.1.3 — Valutazione, per ogni tributo, dei cespiti, della loro evoluzione nel tempo, dei mezzi utilizzati per accettarli-

Imposta municipale propria (.LM.U.)

L’art. 13 del D.L. n. 201 del 6.12.2011, convertito con modificazioni nella L. n. 214 del 22.12.2011, (c.d. decreto salva-ltalia),
ha introdotto *“in via sperimentale” I’imposta municipale propria fino al 2014.

11 D.L.10 ottobre 2012, n. 174, convertito con legge 7 dicembre 2012, n. 213 e la legge 24 dicembre 2012, n. 228 (legge di
stabilita 2013) sono intervenuti ulteriormente nell’ambito della disciplina dell’IMU, in parte per dare soluzione a questioni
aperte relative agli adempimenti tributari del primo anno d’imposta e in parte volti a introdurre elementi di novita sostanziale.

In particolare I’art. 1, comma 380, della L. 228/2012 introduce rilevanti novitd nella ridefinizione dell’attuale assetto dei
rapporti finanziari fra Stato ed Autonomie locali nonché alla disciplina relativa alla destinazione del gettito dell’ IMU.

Nello specifico ¢ stato previsto:

- la destinazione ai comuni del gettito dell’IMU, conseguentemente all’abrogazione della riserva di legge, di cui al comma 11
del citato articolo 13 del decreto-legge n. 201 del 2011, che attribuiva alla Stato la quota di imposta pari alla meta dell'importo
calcolato, applicando alla base imponibile di tutti gli immobili, ad eccezione dell'abitazione principale e delle relative
pertinenze, nonché dei fabbricati rurali ad uso strumentale, 1’aliquota standard;

- I'attribuzione allo Stato dell’intera quota del gettito IMU derivante dagli immobili ad uso produttivo classificati nel gruppo
catastale D, calcolata ad aliquota standard dello 0,76 per cento (per il Comune di Cernusco sul Naviglio il gettito per detti
immobili ad aliquota base vale circa 4.145.000,00 Euro). Ai comuni & consentito aumentare sino a 0,3 punti percentuali
I"aliquota standard, dello 0,76 per cento, prevista per tale tipologia di immobili. In tal caso, il differenziale di gettito &
interamente destinato ai comuni.

- I'1stituzione del Fondo di solidarieta comunale, alimentato con una quota dell’imposta municipale propria, di spettanza dei
comuni;

- la sospensione, per gli anni 2013 e 2014, della devoluzione della quota di gettito derivante dalla fiscalith immobiliare
(imposta di registro ed imposta di bollo; imposte ipotecaria e catastale; imposta sul reddito delle persone fisiche, in relazione
ai redditi fondiari, escluso il reddito agrario; imposta di registro ed imposta di bollo sui contratti di locazione relativi ad
immobili; tributi speciali catastali; tasse ipotecarie; cedolare secca sugli affitti), e della compartecipazione al gettito
dell'imposta sul valore aggiunto, che alimentavano il fondo sperimentale di riequilibrio.
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Si riporta elenco immobili categoria catastale D:

IMMOBILI GRUPPO D

D/1 Opifici

D/2 Alberghi, pensioni e residences {con fine di lucro)

D/3 Teatri, cinematografi, sale per concerti e spettacoli e simili (con
fine di lucro) e spettacoli e simili {(arene, parchi-giochi)

D/4 Case di cura ed ospedali {con fine di lucro)

D/5 Istituto di credito, cambio e assicurazione (con fine di lucro)

D/6 Fabbricati, locali ed aree attrezzate per esercizio sportivi (con fine
di lucro)

D/7 Fabbricati costruiti o adattati per le speciali esigenze di un'attivita
industriale e non suscettibili di destinazione diversa senza radicali

Trasformazioni

D/8 Fabbricati costruiti o adattati per le speciali esigenze di un'attivita
commerciale e non suscettibili di destinazione diversa senza

radicali trasformazioni

D/9 Edifici galleggianti o sospesi assicurati a punti fissi del suolo, ponti
privati soggetti a pedaggio

D/10 Fabbricati per funzioni produttive connesse alle attivita agricole

Al fine di assicurare la spettanza del gettito IMU e garantire, comunque, al complesso dei comuni le risorse loro spettanti a legislazione
vigente, & prevista I'istituzione del Fondo di solidarieta comunale, alimentato con una quota dell’IMU, di spettanza dei comuni. da
definirsi con DPCM da emanare entro il 30 aprile 2013 per 1’anno 2013 ed entro il 31 dicembre 2013 per I'anno 2014.

Con il medesimo DPCM saranno stabiliti anche i criteri di formazione e di riparto del Fondo di solidarietd comunale evitando che la
ripartizione del fondo produca aumenti o diminuzioni troppo elevate con riferimento al complesso delle risorse disponibili di ciascun ente

nell’anno 2012.

La previsione degli importi relativi alla quota IMU riservata allo Stato, alla dotazione del fondo di solidarieta e del fondo sperimentale di
riequilibrio, alla quota IMU sugli immobili di categoria D, potra essere modificata a seguito della verifica del gettito dell’imposta
municipale propria riscontrato per il 2012, da effettuarsi entro il mese di febbraio 2013.
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Riepilogando la situazione dal 1° gennaio 2013 ¢ la seguente:

alig. maggiorata punti max alig. ridotta {(max punti max quota a favore
tipo immobile alig.base {max maggioraz.) maggioraz. riduzione) riduzione dello Stato
Cat. A - abitazione principale 0,40% 0,60% 0,20% 0,20% 0,20% NO
Cat. C/6 - C/7-C/2 pertinenze
abitazione principale 0,40% (,60% 0,20% 0,20% 0,20% NO
Cat. A - NO abitazione principale 0,76% 1,06% 0,30% 0,46% 0,30% NO
Cat. CNO pertinenze abitazione
principale 0,76% 1,06% 0,30% 0,46% 0,30% NO
Cat. A/10 Uffici 0,76% 1,06% 0,30% 0,46% 0,30% NO
Cat. B - scuole, collegi, ricoveri,
0spizi, conventi, biblioteche, uffici
pubblici ’ 0,76% 1,06% 0,30% 0,46% 0,30% NO
100% STATO ALIQ.
Immobili cat. D 0,76% 1,06% 0,30% 0,46% 0,30% DELLO 0,76%
Aree edificabili 0,76% 1,06% 0,30% 0,46% 0,30% NO
Terreni agricoli 0,76% 1,06% 0,30% 0,46% 0,30% NO

Per stimare il gettito IMU anno 2013 derivante dall’applicazione delle nuove disposizioni e tenuto conto delle riscossioni
effettive 2012, si riportano i seguenti prospetti.

Gettito previsto dallo Stato per I’anno 2012 (gettito stimato ad agosto dopo versamento 1a rata):

importo Descrizione
8.089.285,00 | RISCOSSIONI EFFETTIVE
162.022,00 | IMMOBILI PROPRIETA' COMUNALE
65.215,00 | STIMA MANCATI PAGAMENT]
8.316.522,00 | TOTALE IMU CONVENZIONALE 2012
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Gettito effettivamente riscosso anno 2012:

importo

Descrizione

3.120.310,00

100% ABITAZIONE PRINCIPALE

2.476.100,00

50% ALTRI IMMOBILI (ESCLUSI IMMOBILI CAT. D)

372.280,00

50% AREE EDIFICABILI

21.300,00

50% TERRENI AGRICOLI

2.072.500,00

50% IMMOBILI CAT. D

9.600,00

100% IMMOBIL!I CAT. D RURALI

8.072.090,00

TOTALE IMU 2012 (effettivamente riscossa alla data attuale)

Se a questi aggiungiamo i seguenti valori:

IMU IMMOBILI COMUNALI ALLO 0,38%
STIMA MANCATI PAGAMENTI

162.022,00
65.215,00

Arriviamo all’importo di Euro 8.299.327,00, per cui molto vicino all’importo stimato dallo Stato.

Sulla base di questi dati ¢ stata effettuata la stima del gettito 2013 secondo le modifiche introdotte dalla legge finanziaria

2013:

importo

Descrizione

3.120.310,00

100% ABITAZIONE PRINCIPALE

4.952.200,00

100% ALTRI IMMOBILI (ESCLUS! IMMOBILI CAT. D)

744.560,00

100% AREE EDIFICABILI

42.600,00

100% TERREN!I AGRICOLI

8.859.670,00

TOTALE IMU 2013 (al netto IMU su immobili proprietd comunale)

240.000,00

IMU IMMOBILI COMUNALI ALLO 0,76% (ESCLUSI IMMOBILI CAT. D)

9.099.670,00

TOTALE

Per cui in bilancio sono stati previsti i seguenti stanziamenti relativamente all’entrata IMU:

A) IMU convenzionale (ossia ad aliquota base):

anno 2013 anno 2014 anno 2015

8.950.000,00 8.950.000,00

8.859.670,00
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B) IMU da sforzo fiscale (ossia da aumenti di aliquota operati dal Comune):

anno 2013 anno 2014 anno 2015

3.900.000,00 3.950.000,00 3.950.000,00

C) IMU arretrati anno precedente (ravvedimenti operosi anno 2012) e IMU derivante da accertamenti fiscali anno 2012:

descrizione anno 2013 | anno 2014 | anno 2015
ravvedimenti operosi 50.000,00 50.000,00| 50.000,00
accertamenti fiscali 50.000,00 50.000,00 50.000,00

Le aliquote per I’anno 2013 che si proporranno all’approvazione del Consiglio comunale sono le seguenti:
- aliquota base 0,97% (aumento di 0,21%)
- aliquota abitazione principale:
a) per gli immobili censiti nelle cat. Catastali A/6, A/5, A/4, A/3 e A2 e relative pertinenze:
aliquota dello 0,49% (aumento dello 0,09%)
b) per gli immobili censiti nelle cat. Catastali A/T-A/8, e A/l e relative pertinenze:
aliquota dello 0,55% (aumento dello 0,15%)

- aliquota per fabbricati rurali ad uso strumentale dj cui all’art. 9, comma 3-bis, del D.L. 557/93:
aliquota dello 0,2% (confermata aliquota anno 2012)

Inoltre per le seguenti categorie di immobili si proporranno le seguenti aliquote:

- agli immobili costruiti e destinati dall’impresa costruttrice alla vendita ¢ non locati, per un periodo non superiore a tre anni
dall’ultimazione dei lavori, verra applicata I’aliquota nella misura dello 0,76%
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agli immobili concessi in uso gratuito a parenti di primo grado (genitori/figli e figli/genitori) e adibiti ad abitazione principale e relative
pertinenze (nella misura massima di un’unita pertinenziale per ciascuna delle cat. cat. C/2, C/6 e C/7) da parte del soggetto conduttore,

verra applicata I'aliquota dello 0,76%;

_ agli immobili di interesse storico ed artistico di cui all’art. 10 del D.Lgs 22.1.2004, n. 42 verra applicata la seguente aliquota IMU:

1) se immobili appartenenti al gruppo catastale A ed adibiti ad abitazione principale e relative pertinenze (nella misura massima di
un"unita pertinenziale per ciascuna delle cat. cat. C/2, C/6 e C/7): aliquota dello 0,60%

2) se immobili non adibiti ad abitazione principale: aliquota dell’1,06%;,

- agli immobili appartenenti alla cat. catastale D/5 “Istituti di credito, cambio e assicurazione” verra applicata un’aliquota  dell’1,06%:

Secondo le aliquote sopra riportate la stima dell’entrata c.d. da “sforzo fiscale” € s

N

tata cosi calcolata:

riscossioni 2012 previsione 2013 previsione 2013 maggior gettito per ogni 0,1% di
Comune + Stato Comune Stato incremento aliquota
tipo immobile imponibili {aliquota base) {aliquota base ) {aliquota base) (100% spettanza comunale)

Cat. A - abitazione principale e k
relative pertinenze cat. C/6-C/7-C/2 1.403.230.000,00 3.120.310,00 3.120.310,00 | 1.403.230,00
Cat. A - NO abitazione principale 350.000.000,00 2.660.000,00 2.660.000,00 1 - 350.000,00
Cat. C ~negozi, botteghe, magazzini,
box, tettoie e depositi no pertinenze :
abitazione principale 211.350.000,00 1.606.144,00 1.606.144,00 | 211.350,00
Cat. a/10 Uffici 90.000.000,00 684.000,00 684.000,00 | o 90.000,00
Cat. B - scuole, collegi, ricoveri,
ospizi, conventi, biblioteche, uffici
pubblici 34.082.450,00 2.056,00 2.056,00 270,00
immobili cat. D {esclusi fabbricati
rurali cat. D10) 546,500.000,00 4.145.000,00| 4.145.000,00 546.500,00
fabbricati rurali ad uso strumentale
{cat. D10) 9.600,00 9.600,00
Aree edificabili 744.560,00 744.560,00| 97.970,00
Terreni agricoli 42.600,00 42.600,00 5.600,00

TOTALE GENERALE 13.014.270,00 8.859.670,00 4.154.600,00 2.704.920,00
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- Valore incremento 0,09% abitazione principale cat. cat.A/6-A/5-A/4-A/3-A/2 Euro 1.444.707,00
¢ aumento 0,15% abitazione principale cat. Cat. A/7-A/8-A/1

- Valore incremento 0,21% altri immobili Euro 2.548.549,00

per un totale di Euro 3.993.256,00.
Trattandosi di stime, la previsione in bilancio & stata inserita, per I’anno 2013, per Euro 3.900.000,00.

Inoltre, secondo la normativa vigente, la detrazione di Euro 50,00 per ciascun figlio di eth non inferiore a ventisei anni dimorante e
residente anagraficamente nell’unita immobiliare adibita ad abitazione principale € stata prevista per le sole annualita 2012 e 2013, ossia
in vigenza dell’ IMU sperimentale. Per 1°2014 occorrera vedere come tale imposta verra modificata. Nel bilancio, sia per Pannualita 2014
che per I'annualita 2015, Pentrata IMU & stata prevista con le stesse regole dell’anno 2013, in attesa di conoscere le eventuali nuove
disposizioni. E’ chiaro che se non fosse pit applicabile tale detrazione, dal 2014 il gettito IMU relativo all’abitazione principale
aumentera.

I.C.L

Nel presente bilancio & stata prevista anche un’entrata ICI per Iattivita di accertamento che verra effettuata dall’ufficio tributi su tale
imposta. Nell’anno 2013 potranno essere accertate le annualiti 2008-2009-2010-2011.

L’accertato 2012 per tale voce & pari a Euro 473.000,00.

L’ entrata prevista ¢ la seguente:

anno 2013 € 400.000,00
anno 2014 € 400.000,00
anno 2015 € 400.000,00

Addizionale IRPEF

L’aliquota dell’addizionale IRPEF attualmente in vigore ¢ la seguente: 0,70%.
E’ prevista una soglia di esenzione per i redditi fino a € 10.000,00 annui.

Nel precedente bilancio pluriennale approvato (2012/2014) lo stanziamento relativo a tale voce di entrata era stato determinato sulla
scorta dell’ultimo imponibile IRPEF reso noto dal Ministero (anno 2009) e pari a € 568.492.871,00.



L’imponibile IRPEF anno 2010 suddiviso per classi di reddito ¢ il seguente:

REDDITO IMPONIBILE ANNO 2010 Al FINI
CLASS! DI REDDITO DELLE ADDIZIONALI ALL' IRPEF
COMPLESSIVO IN EURO

FREQUENZA AMMONTARE
fino a 1.000 185 76.729
da 1.000 a 2.000 154 176.153
da 2.000 a 3.000 95 199.489
da 3.000 a 4.000 59 190.188
da 4.000 a 5.000 49 204.447
da 5.000 a 6.000 87 445 .457
da 6.000 a 7.500 138 889.920
da 7.500 a 10.000 768 6.592.485
da 10.000 a 15.000 2.481 30.255.784
da 15.000 a 20.000 3.378 57.693.263
da 20.000 a 26.000 3.869 85.859.635
da 26.000 a 33.500 3.091 87.814.971
da 33.500 a 40.000 1.371 48.285.561
da 40.000 a 50.000 ~ 1.386 59.590.782
da 50.000 a 60.000 765 40.261.324
da 60.000 a 70.000 430 26.649.458
da 70.000 a 100.000 682 53.983.115
oltre 100.000 519 83.436.284
TOTALE 19.507 582.605.045
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Siriporta un prospetto di confronto dell’evoluzione dei redditi nell’arco del quadriennio 2006/2010:

REDDITO IMPONIBILE | REDDITO IMPONIBILE | REDDITO IMPONIBILE | REDDITO IMPONIBILE Al | REDDITO IMPONIBILE Al
Al FINI Al FINI Al FINI FINI FINI % INCREMENTO
CLASSI DI REDDITO | DELLE ADDIZIONALI | DELLE ADDIZIONALI | DELLE ADDIZIONAL! | DELLE ADDIZIONALI DELLE ADDIZIONALI 2006/2010
COMPLESSIVO IN | ALLIRPEF ANNO 2006 | ALL'IRPEF ANNO 2007 | ALL'IRPEF ANNO 2008 | ALL'IRPEF ANNO 2009 | ALLIRPEF ANNO 2010
EURO

FREQ. AMMONT. | FREQ. AMMONT. | FREQ. AMMONT.| FREQ. AMMONT. |  FREQ. AMMONT. |  FREQ. AMMONT.
fino a 1.000 79 41620 178 74.959 159 66.384 176 69.651 185 76.729| 134,18 84,36
da 1.000 a 2.000 84 116.841 95 101.781 150 167.294 149 179.079 154 176.153| 83,33 50,76
da 2.000 a 3.000 85 202.161 90 188.363 97 205.532 132 281.468 95 199.489| 11,76 - 1,32
da 3.000 a 4.000 86 291.638 73 229.181 86 274.696 70 215.636 59 190.188|  -31,40 - 34,79
da 4.000 a 5.000 92 405.704 62 267.002 95 398.395 80 342.866 49 204.447|  -46,74 - 49,61
da 5.000 a 6.000 100 517.533 76 385.706 77 398.175 79 412,532 87 445457 -1300 - 13,93
da 6.000 a 7.500 182 1.168.845| 154 993.842 144 900.130 139 897.131 138 889.920| -24,18 - 23,86
da 7.500 a 10.000 916 7.723287| 804 6.883.902 760 6.578.810 781 6.740.050 768 6.592.485| -16,16 - 14,64
da10.000a 15.000 | 2.809 33.220.575| 2.621 82320108 2529  31.056.090| 2404  29.368.791| 2481 30.255.784| -11,68 - 8,92
da 15.000a20.000 | 3.853 62.851.761| 3.695 62.899.805| 3622  61.852232| 3510  50.774.629| 3.378 57.693.263| -1233 - 8,21
da 20.000 2 26.000 | 3.650 77.834.540 | 3.795 84.183.426| 3784  83.916.255| 3.944  87.748.190|  3.869 85.859.635 6,00 10,31
da 26.000a 33.500 | 2750 75.771.921 | 2.856 81.118.624| 2847  80.624.595| 2968  84.240.542|  3.001 87.814.971 12,40 15,89
da 33.500 a 40.000 | 1.175 40.121.012| 1.261 44.351.726 | 1.380  48.802469| 1.374  48314.969|  1.371 48.285.561 16,68 20,35
da 40.000 a 50.000 | 1.111 46.616.760 | 1.177 50.585.491| 1.243 53415790 1320  56.552.776|  1.386 59.590.782| 24,75 27,83
da 50.000 a 60.000 562 28.988.215| 600 31.441.640 688 35.804.329 724 37.774.774 765 40.261.324| 36,12 38,89
da 60.000 a 70.000 386 23.916.341| 435 26.901.800 448 27.773.458 440  27.335.787 430 26.649.458| 11,40 11,43
da 70.000 2 100.000 | 554 43.741.576 | 631 50.130.383 668  52.870.504 662  52.088.933 682 53.983.115| 23,10 23,41
oltre 100.000 405 67.396.684 | 474 81.213.335 516  84.692.855 485  76.155.067 519 83.436.284| 28,15 23,80
TOTALE 18879  510.927.014| 19.077  554.280.074| 19.302  569.797.993| 19.437  568.492.871| 19.507  582.605.045 3,33 14,03
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Secondo tali dati I'importo dell’addizionale IRPEF calcolato allo 0,7% e tenuto conto dell’esenzione per i redditi fino a € 10.000.00, puo
essere stimato in circa Euro 3.950.000,00 annui.

11 reddito imponibile IRPEF nel triennio 2007/2010 ha avuto la seguente evoluzione:

anno 2007 Furo 554.280.074,00 percentuale di incremento 2006/2008 + 11,52%
anno 2008 Euro 569.797.993,00 percentuale di incremento 2007/2008 + 2,8%
anno 2009 Furo 568.492.871,00 percentuale di decremento 2008/2009 - 0,238%
anno 2010 Euro 582.605.045,00 percentuale di incremento 2009/2010 + 2,48%

ipotizzando i seguenti redditi imponibili nel triennio 2013/2015 (tenuto conto dell’attuale periodo di crisi e dell’aumento della
popolazione residente):

anno 2013 € 588.500.000,00 percentuale di incremento 2010/2013 1,00%
anno 2013 € 594.500.000,00 percentuale di incremento 2013/2014 1,00%
anno 2014 € 600.000.000,00 percentuale di incremento 2014/2015 1,00%

si pud stimare una entrata per addizionale IRPEF nella seguente misura, tenuto conto anche della perdita di gettito dovuta
allintroduzione della cedolare secca e dell’IMU che ha sostituito I'IRPEF e le relative addizionali dovute in relazione ai redditi fondiari:

anno 2013 € 3.950.000,00
anno 2014 € 4.000.000,00
anno 2015 € 4.100.000,00

Come gia previsto per gli anni dal 2007 al 2012 ¢ confermata anche per I'anno 2013 la disposizione prevista nell’apposito regolamento
relativo all’addizionale comunale all'IRPEF, con la quale viene stabilito che il Comune interviene a sostegno dei soggetti pitt deboli
attraverso |’erogazione di un contributo economico pari all’addizionale IRPEF pagata nei seguenti casi:

a) contribuenti ultrasessantacinquenni a condizione che il reddito annuo lordo del nucleo familiare sia costituito solo da pensione e non sia
superiore a € 14.000,00 se il nucleo ¢ composto dan. 2 o pitt soggetti;

b)contribuenti nel cui stato di famiglia sono ricompresi uno o pitt soggetti portatori di handicap (ai sensi della L. 104/1992) con invalidita
superiore al 70%, il cui reddito familiare annuo complessivo lordo sia pari o inferiore a € 25.000,00. Nel reddito non sono conteggiate le

pensioni di invalidita;
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¢) famiglie la cui consistenza al 1° gennaio di ogni anno sia costituita da un solo genitore con figli a carico che non conviva ad alcun
titolo con altra persona e il cui reddito annuo complessivo lordo sia pari o inferiore a € 14.000,00;

d)famiglie la cui consistenza al 1° gennaio di ogni anno sia costituita da un numero pari o superiore a 6 unita e il cui reddito annuo
complessivo lordo sia pari o inferiore a € 25.000,00.

Nei casi sopraindicati I’erogazione del contributo & subordinata alla condizione che I’abitazione e relative pertinenze dove il nucleo
familiare ha stabilito la propria residenza sia I’unico immobile posseduto da parte di tutti i componenti il nucleo familiare.

Nel triennio sono stati previsti i seguenti stanziamenti per eventuali saldi relativi ad annualita precedenti:
anno 2013 Euro 30.000,00

anno 2014 Euro  30.000,00
anno 2015 Euro 30.000,00

Le novita per I’addizionale comunale IRPEF

Dal 2012 i Comuni hanno potuto torare a gestire 1'imposta con aumenti fino al tetto massimo dello 0,8%, senza alcun limite
all’incremento annuale, grazie all’eliminazione del blocco del potere di istituire o di aumentare I’addizionale comunale all’Irpef.

L articolo 1, comma 11, del D.L. n. 138/2011 ha introdotto dal 2012 i seguenti ulteriori elementi innovativi nella gestione dell’imposta.

1) “Per assicurare la razionalita del sistema tributario nel suo complesso e la salvaguardia dei criteri di progressivita” i Comuni
possono stabilire aliquote dell’addizionale comunale all’Irpef differenziate esclusivamente in relazione agli scaglioni di reddito
corrispondenti a quelli stabiliti dalla legge statale, che sono i seguenti:

- da 0 a 15.000 euro:

- da 15.000,01 a 28.000 euro;

- da 28.000,01 a 55.000 euro;

- da 55.000,01 a 75.000 euro;

- oltre 75.000 euro.
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Come precisato dal Ministero dell’economia e delle finanze, nel rispondere ad uno specifico quesito posto da un Comune, qualora un
comune istituisca un sistema di addizionale all'IRPEF con aliquote progressive per scaglioni di reddito, questi ultimi non possono essere
differenti da quelli in vigore per I'IRPEF nazionale, vale a dire che deve essere osservato il principio della progressivita dell’imposta
vigente nell’ordinamento tributario nazionale. Cid significa che & una facolta per il Comune e non un obbligo differenziare le aliquote
purché si seguano gli stessi scaglioni previsti per 'IRPEF. Tale facolta va applicata tenendo conto degli effetti sul gettito complessivo
poiché anche i redditi rientranti nell’ultimo scaglione (oltre 75.000 euro) pagheranno per la parte inferiore a tale importo I’addizionale
secondo le aliquote vigenti per ogni scaglione, proprio come si fa con I'IRPEF.

2) E’ confermata la possibilita di istituire una soglia di esenzione (comma 3-bis dell’articolo 1 del D. Lgs. n. 360/1998). con le seguenti
precisazioni:

- pud essere stabilita unicamente in ragione del possesso di specifici requisiti reddituali. Cio vuol dire che occorre far riferimento
esclusivamente al reddito complessivo e non possono quindi essere esentate singole tipologie di redditi (come quello da lavoro dipendente
o da pensione). Inoltre non & possibile introdurre requisiti diversi da quello reddituale, come il numero dei componenti del nucleo

familiare;

- deve essere intesa come limite di reddito al di sotto del quale I’addizionale comunale all'Irpef non & dovuta e, nel caso di superamento
del suddetto limite, la stessa si applica al reddito complessivo. In altri termini se un comune ha istituito un’aliquota dello 0.7%, con una
soglia di esenzione fino a 10.000,00 euro, il contribuente con un reddito di 10.400.00 euro calcola |’addizionale comunale sull’intero

importo di 10.400,00 euro.

1l comma 16 dell’art. 13 del D.L. 201/2011 (c.d. decreto salva-Italia) intervenendo sulla disciplina dell’addizionale comunale IRPEF in
merito ai criteri di differenziazione delle aliquote dell’addizionale, ha previsto 1'utilizzo esclusivamente degli stessi scaglioni di reddito

stabiliti dalla legge statale ai fini IRPEF.

Si tratta di una formulazione analoga a quella gia inserita nell’art. 1 del D.L. 138/2011 ma che ha precisato meglio la norma. Si ricorda
che la progressivita implica |"applicazione delle aliquote crescenti ai vari “scaglioni” e non all’intera classe di reddito. Resta ferma la
possibilita di non stabilire aliquote differenti non dovendo necessariamente applicare un’aliquota per ciascuno scaglione IRPEF (si tratta

di una facolta per il comune).
Resta ferma un’unica soglia di esenzione reddituale, oltre la quale il prelievo si applica su tutto il reddito.

La scelta operata da questa Amministrazione ¢ quella dellaliquota unica (0,7%) € una soglia di esenzione per i redditi fino a € 10.000.00
annui.
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Imposta comunale sulla pubblicita e diritti sulle pubbliche affissioni.

Dal 1° gennaio 2011 ¢ stata affidata alla Societa AIPA SPA, in seguito all’espletamento di gara ad evidenza pubblica, la concessione per
il servizio di riscossione e accertamento dell’imposta comunale sulla pubblicita e diritti sulle pubbliche affissioni per il periodo
1.1.2011/31.12.2015 alle seguenti condizioni:

a) Compartecipazione al Comune: 88,05%
b) Aggio a favore della concessionaria: 11,95%
Le precedenti condizioni erano:

a) Compartecipazione al Comune: 77%

b) Aggio a favore della concessionaria: 23%

L’entrata accertata per I’anno 2011 & stata pari a Euro 451.466,90, I’entrata relativa all’annualita 2012 & stata pari a Euro 403.835,09.
Nel presente bilancio pluriennale I’entrata relativa all’imposta di pubblicita & stata cosi prevista:

anno 2013 Euro 450.000,00
anno 2014 Euro 450.000,00
anno 2015 Euro 450.000,00

Nonostante il fatto che il Comune di Cernusco sul Naviglio dal 1.1.2010, avendo superato i 30.000 abitanti, sia passato dalla classe IV
alla classe Il e comportando cid un aumento obbligatorio delle tariffe imposta pubblicita, il gettito di tale imposta & sempre andato in
diminuzione. Sicuramente c¢id & dovuto al periodo di crisi in cui si trova 1’ Ttalia.

Per tale imposta sarebbe possibile aumentare la percentuale della categoria speciale dall’attuale 100% al 150%. Cio potrebbe, in linea
teorica, comportare un aumento di circa 50.000,00 euro, ma visto quanto successo dopo il precedente aumento, ossia una diminuzione di

gettito, si ¢ preferito non proporre tale incremento.
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Tassa occupazione spazi ed aree pubbliche

Dal 1° gennaio 2011 & stata affidata alla Societa AIPA SPA, in seguito all’espletamento di gara ad evidenza pubblica, la concessione per
il servizio di riscossione e accertamento della tassa per 1'occupazione di spazi ed aree pubbliche per il periodo 1.1.2011/31.12.2015 alle

seguenti condizioni:

a) Compartecipazione al Comune: 94,05%
b) Aggio a favore della concessionaria:  5,95%
Le precedenti condizioni erano:

a) Compartecipazione al Comune: 83%

b) Aggio a favore della concessionaria: 17%

L entrata accertata per 1’anno 2011 & stata pari a Euro 218.990,50, I'entrata relativa all’annualith 2012 & stata pari a Euro 184.306,45.
Nel presente bilancio pluriennale I’ entrata relativa alla Tosap ¢ stata cosi stimata:

anno 2013 Euro 185.000,00
anno 2014 Euro 185.000,00
anno 2015 Euro 185.000,00

Anche per questa entrata nonostante il fatto che il Comune di Cernusco sul Naviglio dal 1.1.2010, avendo superato i 30.000 abitanti, sia
passato dalla classe IV alla classe IIT e comportando cio un aumento obbligatorio delle tariffe tosap, il gettito di tale tassa & sempre andato

in diminuzione.

Per tale tassa sarebbe possibile effettuare degli aumenti che potrebbero, in linea teorica, comportare un aumento di circa 30.000,00 euro,
ma visto quanto successo dopo il precedente aumento, ossia una diminuzione di gettito, si & preferito non proporre tale incremento.
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Tributo comunale sui rifiuti e sui servizi (TARES)

Dal 17 gennaio 2013 il sistema fiscale municipale che insiste sui rifiuti viene riordinato con la soppressione dei prelievi relativi alla Tarsu
¢ alla TIA e con la contestuale istituzione del tributo comunale sui rifiuti e sui servizi denominato TARES.

Trattasi di un wributo destinato alla copertura dei costi complessivi del servizio di gestione dei rifiuti urbani e dei rifiuti assimilati svolto
in regime di privativa pubblica ai sensi della vigente normativa ambientale, nonché, tramite la componente servizi, al finanziamento dei
costi relativi ai servizi indivisibili dei comuni.

Il presupposto di tale nuova tassa & lart. 14 del D.L. 201/2011 (decreto Monti c.d. salva Italia) ed & dovuto da chiunque possieda, occupi
o detenga a qualsiasi titolo locali o aree scoperte, a qualsiasi uso adibiti, suscettibili di produrre rifiuti.

L’art. 14 prevede una deroga ex lege ovvero I’esclusione dalla tassazione delle aree scoperte e pertinenziali o accessorie a civili abitazioni
¢ le aree comuni condominiali di cui all’art. 1117 del codice civile che non siano detenute o occupate in via esclusiva.

La Legge di stabilita 2013 (art. 1, comma 387) ha apportato delle modifiche alla normativa TARES.

La prima modifica & diretta al recepimento della sentenza della Corte Costituzionale n. 199 del 20 luglio 2012, che ha dichiarato
I"illegittimita costituzionale dell'articolo 4 del decreto-legge n. 138 del 2011 (normativa sui servizi pubblici locali emanata dopo 1’esito
del referendum che ha abrogato I’art. 23-bis). Per cui & stata reintrodotta la privativa da parte del Comune.

Con il secondo periodo, il legislatore dispone la modifica del comma 9 dell’articolo 14 del D.L. 201/211, in particolare ¢ stato previsto
che la tariffa resta commisurata alle quantita e qualith medie ordinarie di rifiuti prodotti per unita di superficie, in relazione agli usi e alla
tipologia di attivita svolte; cid che cambia ¢ il rinvio, ora cancellato, ad un regolamento per I’'individuazione dei criteri utili alla
definizione della tariffa di riferimento. 11 testo originale del comma 9 prevedeva infatti il rimando a disposizioni regolamentari che
avrebbero dovuto essere emanate entro il 31 ottobre scorso e consentiva agli enti, nel periodo transitorio, di avvalersi del c.d. Metodo
Normalizzato di cui al decreto del Presidente della Repubblica 27 aprile 1999, n. 158 (Regolamento recante norme per la elaborazione del
metodo normalizzato per definire la tariffa del servizio di gestione del ciclo dei rifiuti urbani).

La abrogazione dell’articolo 12, congiuntamente con la modifica disposta dalla disposizione in questione ha reso di fatto definitivo il
metodo di calcolo presuntivo per la tariffa di riferimento, cosi come individuato dal D.P.R. di cui sopra.

Alla tariffa determinata in base alle disposizioni di cui sopra, si applica una maggiorazione pari a 0,30 euro per metro quadrato, a
copertura dei costi relativi ai servizi indivisibili dei comuni, i quali possono, con deliberazione del consiglio comunale, modificare in
aumento la misura della maggiorazione fino a 0,40 euro, anche graduandola in ragione della tipologia dell'immobile e della zona ove &
ubicato

L’art. 14 del D.L. 201/2011 prevede che a decorrere dall'anno 2013 il fondo sperimentale di riequilibrio, sia ridotto in misura
corrispondente al gettito derivante dalla maggiorazione standard dello 0,30 euro per metro quadrato.
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Trattasi pertanto di un tributo neutro per il bilancio comunale.

Per quanto concerne la determinazione della superficie imponibile, le oggettive difficolta di individuazione di un dato catastale certo (per
le unita non accatastate avrebbe dovuto intervenire d'ufficio I’ Agenzia del Territorio anche sulla base delle planimetrie presentate dai
contribuenti stessi) hanno fatto propendere il legislatore per una proroga della validita del criterio della superficie calpestabile, cosi come
avveniva in regime di TARSU e TIA.

Quindi con tale modifica di fatto il prelievo TARES & pressoché identico al prelievo TIA (di natura tributaria) e quindi per il Comune di
Cernusco, applicando gia dal 2006 la TIA (c.d. TIAI di natura tributaria), non cambia molto il prelievo fiscale che verra fatto con la
TARES, fatta eccezione per qualche fattispecie che verranno trattate in sede di approvazione dello specifico regolamento comunale per
I"applicazione della TARES, che verra approvato dal Consiglio Comunale prima dell’approvazione della presente relazione previsionale

e programmatica.

In tema di riscossione del tributo, le modifiche apportate dalla legge di stabilita risultano fondamentali.

Innanzitutto la nuova formulazione crea confusione con espressioni apparentemente contraddittorie: da un lato

la norma afferma che la gestione del tributo fino al 31 dicembre 2013 puo essere affidata a terzi, dall’altro, in un periodo a meta comma,
viene confermato che il tributo & versato esclusivamente al comune. Alla luce di cio, un’interpretazione ragionevole appare la seguente:

- I’ente & I'unico soggetto titolato ad incassare il tributo e potra avvalersi di soggetti terzi per lo svolgimento di servizi accessori, come
I'aggiornamento della banca dati, la bollettazione e I’invio degli avvisi di pagamento (postalizzazione).

La novella ex Legge di Stabilita 2013 prevede una proroga della situazione in essere alla data del 31 dicembre 2012: la norma consente
ora ai Comuni di poter affidare in forma diretta, fino al 31 dicembre p.v., la gestione del tributo o della tariffa avente natura corrispettiva
ai soggetti che, alla data dell’ultimo giorno del 2012, svolgevano il servizio di gestione dei rifiuti e di accertamento e riscossione della
TARSU, della TIA1 o della TIA 2.

E bene chiarire che per gestione del tributo non si intende la riscossione vera e propria (il conto corrente sul quale verseranno i
contribuenti dovra essere intestato comunque al Comune) ma solamente le attivita ad essa accessorie.

Quindi, ferma restando la scelta esplicita e ribadita da parte del legislatore, che impone I'internalizzazione della riscossione, la norma
concederebbe - per un periodo transitorio di un anno - la possibilita di un affidamento a due diversi soggetti delle restanti azioni di
gestione ossia:

- il soggetto che al 31 dicembre 2012 gestiva il servizio rifiuti (raccolta e smaltimento);

- il soggetto che al 31 dicembre 2012 gestiva il servizio di riscossione del tributo, nel caso del Comune di Cernusco della TIA.

Per il ns. Comune questi due soggetti coincidono poiché entrambi i servizi erano svolti, al 31 dicembre 2012, da Cernusco Verde srl,

societd in house partecipata al 100% dal Comune di Cernusco S/N.

Altra proroga disposta dal legislatore ¢ legata alla riscossione della prima rata del tributo, slittata da gennaio ad aprile per il solo primo
anno di imposizione (dal 2014 la prima rata si paghera a gennaio). Successivamente, con Decreto Legge n. 1/2013, la scadenza della
prima rata di versamento & stata ulteriormente posticipata a luglio. Al Comune resta la possibilita di posticipare ulteriormente tale
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scadenza, la quale perd non potrd essere anticipata. In ogni caso le rate per il 2013 rimarranno quattro, salvo diversa disposizione
dell’ente, che potra intervenire, con norma regolamentare, sia sul numero che sulla scadenza delle stesse.

Nel periodo che intercorre tra il versamento della prima rata e quello delle rate successive, nel caso in cui il Comune non abbia ancora
determinato le tariffe per I’anno in corso la determinazione delle rate del tributo per il 2013 avverra tenendo conto dell’importo versato
(anche se sarebbe stato meglio per il legislatore indicare la parola “dovuto”) nel 2012 a titolo di TARSU o TIA1 o TIA2. Dalla rata

successiva alla definizione delle tariffe verra conguagliata la differenza di importo versato.
Lo stesso modus operandi non vale perd per la maggiorazione. Quest’ultima va versata nella misura del 30% alla scadenza delle prime tre
rate, salvo conguaglio alla quarta rata (sempre che il Comune non deliberi una diversa rateazione) comprendente I’eventuale differenza

tra la misura standard, 0,30 € al metro quadrato, e la misura deliberata dall’ente, fino a 0,40 € al metro quadrato.

Stando alla lettura della norma, quindi, anche i Comuni che prima della scadenza dell’ultima rata avessero determinato una misura
differente saranno costretti ad emettere avvisi di pagamento sulla base della quota standard per le prime rate, con conseguente confusione
per il contribuente che potrebbe invece pagare la cifra disposta e approvata dall’ente gia per le prime

tre rate. :

Ulteriore contraddittorieta emerge dalla definizione delle modalita di versamento del tributo: da un lato il legislatore fissa le stesse nella
emissione di bollettini postali oppure nel versamento mediante Modello F24; dall’altro la stessa Legge rimanda a successivi decreti
direttoriali per stabilire le stesse, nel rispetto delle esigenze di semplificazione degli adempimenti. Anche qui la disposizione va
interpretata nel senso di mantenere salve le due modalith viste sopra, con eventuali disposizioni ulteriori (esempio emissione di bollettini
precompilati, oppure disposizioni che stabiliscono i codici tributo per la compilazione dei Modelli F24) da emanarsi nei mesi successivi.

Alla tariffa, cosi come sopra riportato, si applica una maggiorazione pari a 0,30 euro per metro quadrato, a copertura dei
costi relativi ai servizi indivisibili dei comuni, i quali possono, con deliberazione del Consiglio comunale, modificare in aumento la

misura della maggiorazione fino a 0,40 euro, anche graduandola in ragione della tipologia dell’immobile ed alla zona ove & ubicato.
La riscossione del tributo dovra avvenire con bollettino di c/c postale o modello F24.

A decorrere dal 2013 il Fondo sperimentale di riequilibrio (ora Fondo di solidarietd comunale), & ridotto in misura corrispondente al
gettito derivante dalla maggiorazione standard di 0,30 euro.

Per cui nasce come entrata finalizzata a coprire 1 costi relativi ai sevizi indivisibili dei comuni, ma di fatto la maggiorazione fino a 0,30
curo per metro quadrato € un’entrata a beneficio esclusivo dello Stato. Infatti tale entrata viene si riscossa dal Comune, ma per pari

importo viene ridotto il trasferimento statale.

1l problema principale rimane come lo Stato intendera calcolare tale riduzione, ossia in base alle entrate effettive che il Comune riceveri
(gia note al Ministero tenuto conto dell’obbligatorietd, come per 'IMU, di versamento tramite Agenzia delle entrate) o verra stimata,
senza possibilita di rettifica in base all’effettiva entrata riscossa dal Comune?

In bilancio per tali voci sono stati previsti i seguenti stanziamenti di entrata:
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- Tares Euro 4.695.000,00
- Tributo servizi indivisibili:
quota statale 0,30 euro/mq Euro  770.000,00
quota comunale 0,10 euro/mq Euro 0 non & stato previsto I"aumento di 0,10 euro/mq

Per quanto riguarda ’entrata TARES il valore inserito nello schema di bilancio & stato calcolato sulla scorta degli anni precedenti. Prima
dell’approvazione del bilancio di previsione 2013, pluriennale 2013-2015 e della presente relazione sard approvato il piano finanziario
che determinera i costi effettivi previsti per 1’annualita 2013 e da coprire interamente con 1'entrata TARES, per cui si rimanda a tale atto

la determinazione corretta dei costi e dellentrata.
Per quanto riguarda invece il tributo per servizi indivisibili & stato cosi calcolato:

mq utenze domestiche mq. 1.591.668 x 0,30 = Euro 477.500,00
mgq utenze non domestiche mq. 975.000 x 030 = Euro 292.500,00

I mq utilizzati sono gli ultimi disponibili, con 1’approvazione del piano finanziario TARES 2013 verranno aggiornati 1 mq, pertanto si
rimanda a tale atto per la determinazione della stima in base ai mq. inseriti nel nuovo piano finanziario.

E’ evidente che nella costruzione del bilancio tale stima non & importante perché I'importo determinato ¢ in pari misura detratto dai
trasferimenti statali, per cui tale entrata & neutra per I’Ente, sempreché, come sopra evidenziato, lo Stato stimi correttamente tale entrata €
tolga effettivamente dai trasferimenti I'importo che il Comune ha riscosso. E’ chiaro che qualsiasi stima differente pud comportare una

minore entrata a carico del bilancio comunale.
Gli importi sopra riportati sono stati previsti anche pr le annualita 2014 e 2015.

Nel bilancio, per la sola annualita 2013, ¢ stato previsto un importo di Euro 200.000,00 quale entrata TIA anni precedenti derivante
dall’attivita di accertamento svolto dal Cernusco Verde srl. Tale importo & stato completamente destinato in spesa a “Fondo svalutazione
crediti” perché verra completamente destinato a coprire eventuali residui attivi relativi alla TIA che verranno stralciati dal bilancio per

inesigibilita.
Fondo sperimentale di riequilibrio e fondo di solidarieta comunale

Per realizzare in forma progressiva e territorialmente equilibrata la devoluzione ai comuni della fiscalitd immobiliare era stato istituito il
Fondo sperimentale di riequilibrio. La durata del Fondo era di 3 anni e comunque fino alla data di attivazione del Fondo perequativo a

regime.

Per gli anni 2012, 2013 ¢ 2014 era previsto che il Fondo fosse alimentato anche dalla compartecipazione IVA (art. 13.18 D.L. 201/11, )

convertito dalla legge 214/11).
L art. 16.6 del D.L. 95/12, convertito dalla legge 135/12, prevede la riduzione, per un importo da determinare con D.M., del Fondo in

relazione all’analisi della spesa per consumi intermedi.
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Tale Fondo ¢ stato determinato per I’anno 2012 con decreto del Ministro dell’ Interno 25.12.12.

L’art. 8.3 del D.L. 174/12, convertito dalla legge 213/12, elimina tale riduzione per I’anno 2012. 1l relativo importo non ¢ valido ai fini
del Patto di stabilita, ma deve essere destinato al rimborso del debito.

L’art. 16.6 del D.L. 95/12, convertito dalla legge 135/12, come modificato dall’art. 1, comma 119, della legge 228/12, prevede una
riduzione del Fondo sperimentale di riequilibrio e del Fondo di riequilibrio di 2250 milioni di euro per I’anno 2013 e 2500 per I’anno
2014, nonché di 2600 milioni di euro a decorrere dal 2015. Le riduzioni sono ripartite per ciascun anno sulla

base dell’analisi della spesa.

Infine la citata legge 228/12, legge di stabilita 2013, sostituisce il Fondo sperimentale di riequilibrio con il Fondo di solidarieti.

Una quota IMU, di spettanza dei Comuni, sara versata al bilancio dello Stato (comma 380, lettera b)per alimentare tale fondo.
La ripartizione avverra con DPCM .
E’ stata introdotta una clausola di salvaguardia per evitare aumenti o riduzioni troppo elevati per i singoli comuni.

Entro il 28 febbraio il Ministero dell’Interno ha erogato un acconto sul Fondo di solidarieta 2013, pari al 20% di quello spettante nel 2012
sul Fondo sperimentale di riequilibrio.

Per cui dal 2013 & stato azzerato completamente il fondo sperimentale di riequlibrio ed & stato introdotto il fondo di solidarieta comunale
alimentato per la maggior parte dall’IMU di competenza comunale.

Si premettono i tagli subiti dai trasferimenti statali negli ultimi due anni:

DENOMINAZIONE ANNO 2011 ANNO 2012 TOTALE
art. 14, comma 1, D.L. 78/2010 716.986,12 481.821,43 1.198.807,55
art. 28 comma 7, D.L. 201/2011 (c.d. decreto Salva ltalia) 986.450,70 986.450,70
art. 2, comma 183, L. 191/09 (*) 152.362,31 152.362,31
art. 16, comma 6, D.L. 95/2012 {c.d. spending review) (**) 510.950,39
Totale 716.986,12 2.131.584,83 2.337.620,56

{*) taglio c.d. per riduzione costi politica
{**} anno 2012 no taglio, ma obbligo di utilizzo per estinzione anticipata mutui

A questi importanti tagli si aggiunge anche il taglio previsto per I’anno 2013 dal D.L. 95/2012 (c.d. spending review).

Ad oggi non si conosce ancora a quanto ammontera per ogni singolo comune il taglio, pero si sa che complessivamente il taglio sara di
2.250 milioni di euro.

Se fossero usati i medesimi criteri di riparto dell’anno 2012 ’mporto del taglio “spettante” al Comune di Cernusco sul Naviglio dovrebbe
essere di circa 2.250.000,00.
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Secondo il comma 119, art. 1, legge 228/2012 I'importo di detto taglio doveva essere comunicato entro il 31 gennaio 2013, se la
Conferenza Stato-citta si sarebbe assunta, come per 1’anno precedente, la responsabilith di stabilire I'importo dei tagli.

Per I’anno 2013 la Conferenza Stato-cittd non si & assunta tale onere per cui spetta ora al Ministero dell’Interno determinare i criteri per
effettuare il riparto. Entro il 15 febbraio doveva essere reso noto tale riparto. A distanza di circa un mese nulla ¢ stato comunicato ai

Comunt.

E’ evidente che il bilancio 2013 & stato redatto senza avere dati certi, ma solo stimati. I dati mancanti sono molti e potrebbero anche, una
volta comunicati, migliorare o peggiorare ulteriormente la situazione del bilancio comunale.

Si riepilogano i dati che ad oggi non sono stati ancora comunicati:

- taglio 2013 spending review ; la comunicazione doveva essere fatta entro il 15.2.2013;

- ricalcalo del fondo di riequilibrio 2012 definitivo, in conseguenza della definitiva attribuzione IMU 2012 ad aliquota base, secondo 1i
versamenti a saldo; la comunicazione doveva essere fatta entro il 28.2.2013;

- riparto per ogni Comune del taglio al Fondo di riequilibrio 2013 teorico relativo alla Tares servizi indivisibili pari a Euro 0,30 per mq.
Tale taglio al fondo di riequilibrio 2013 teorico ¢ stato stimato dal Ministero delle Finanze complessivamente nell’importo di 1 miliardo
di euro, ma sono sconosciuti i criteri di riparto tra i Comuni ed in particolare la misura delle superfici utilizzate dal Ministero: la
comunicazione dovra essere fatta entro il 30.4.2013.

- Riparto fondo di solidarieta comunale, mediante il quale saranno assegnati a pochi Comuni le risorse provenienti da altri Comuni,
tramite quote di IMU; il riparto dovrebbe essere comunicato entro i1 30.4.2013.

Nonostante tutte queste incertezze si & proceduto alla redazione del bilancio di previsione 2013.

La particolarita di questo bilancio & proprio il fondo di solidarieta comunale poiché stiamo parlando di un’entrata ma per il Comune di
Cernusco sul Naviglio di fatto & una spesa, ossia dai calcoli che si devono fare per determinare, o meglio stimare, il fondo di solidarieta
comunale, per il ns. ente risulta un importo a debito, anziché a credito, per cui il Comune dovra effettuare un versamento al fondo di

solidarieta comunale. Tali risorse verranno poi ridistribuite ai Comuni che si trovano a credito.



Calcolo fondo di solidarietd comunale per il Comune di Cernusco S/N.

(1 conteggi sono stati effettuati stimando il taglio 2013 spending review in Euro 1.800.000,00, che si colloca pressoché a meta tra il la

stima del taglio effettuata secondo i criteri utilizzati nell’anno 2012 e la stima effettuata secondo i codici siope relativi ai consumi
riguardanti gli interventi 02-03 ¢ 04)

Ammontare FSR anno 2012 1.952.636,24
- taglio spending review - 1.800.000,00
- Taglio tares - 770.000,00

- Maggiore IMU spettante al
Comune anno 2013 rispetto anno
2012
TOTALE

783.148,00
1.400.511,76

Poiché I'importo risultante & negativo il Comune non ricevera nulla dal Fondo di solidarietd comunale, ma anzi dovra versare al FSC
I"importo di Euro 1.400.511,76. Per cui una parte di IMU riscossa dal proprio territorio viene riversata al FSC.

Siriportano i seguenti prospetti per dimostrare come & stato calcolato 1’importo di Euro 783.148,00 relativo alla maggiore IMU spettante
al Comune anno 2013 rispetto anno 2012:

ANNO 2012 Importo
IMU (ad aliquote base e comprensiva

IMU su immobili proprieta comunale) 8.316.522,00
ANNO 2013 importo
IMU (ad aliquota base) 8.859.670,00
IMU immobili proprieta com.le 240.000,00
totale 9.099.670,00

Siribadisce che tutti i conteggi fatti sono stime che dovranno essere tutte riviste non appena il Ministero comunichera i dati effettivi.

Riepilogando:

- dal 2013 risulta azzerato il fondo sperimentale di riequilibrio e sostituito dal fondo sperimentale di riequilibrio;

- 1 Comune di Cernusco sul Naviglio non ricevera nulla dal fondo di solidarieta comunale, ma dovra versare un importo di circa Euro
1.400.000,00 al FSC (vedi apposito stanziamento inserito fra le spese correnti all’intervento 1.01.08.08).
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Si precisa che tra le entrate tributarie & stata previsto uno stanziamento di Euro 390.528,00 proprio alla voce “fondo solidarieta
comunale”. Tale importo rappresenta I’acconto erogato, ex comma 382 art. 1 L. 228/2012, dal Ministero dell’Interno a titolo di anticipo
su quanto spettante per 1’anno 2013 a titolo di FSC. L’importo dellattribuzione ¢ pari al 20% di quanto spettante per I"anno 2012 a titolo

di fondo sperimentale di riequilibrio.
Tale importo dovra essere integralmente restituito al Ministero perché, come sopra specificato, non spettante (vedi apposito stanziamento

inserito fra le spese correnti all’intervento 1.01.08.08 di Euro 390.528,00).
Compartecipazione addizionale IRPEF regionale e Fondo sperimentale regionale di riequilibrio

Lart. 12 del. D.lgs n. 68 del 6.5.2011 “Disposizioni in materia di autonomia di entrata delle regioni a statuto ordinario e delle province,
nonché di determinazione dei costi e dei fabbisogni standard nel settore sanitario” ha stabilito che:

“Art. 12 Soppressione dei trasferimenti dalle regioni a statuto ordinario ai comuni e compartecipazione comunale alla addizionale regionale
all'IRPEF

1. Ciascuna regione a statuto ordinario sopprime, a decorrere dal 2013, i trasferimenti regionali di parte corrente e, ove non finanziati tramite il
ricorso all'indebitamento, in conto capitale, diretti al finanziamento delle spese dei comuni, ai sensi dell'articolo 11, comma 1, lettera e), della

citata legge n. 42 del 2009, aventi carattere di generalita e permanenza.

2. Con efficacia a decorrere dal 2013, ciascuna regione a statuto ordinario determina, secondo quanto previsto dallo statuto o, in coerenza dello
stesso, con atto amministrativo, previo accordo concluso in sede di Consiglio delle autonomie locali, d'intesa con i comuni del proprio territorio,
una compartecipazione ai tributi regionali, e prioritariamente alla addizionale regionale all'IRPEF, o individua tributi che possono essere
integralmente devoluti, in misura tale da assicurare un importo corrispondente ai trasferimenti regionali soppressi ai sensi del comma 1. Con il
medesimo procedimento pud essere rivista la compartecipazione ai tributi regionali o l'individuazione dei tributi devoluti sulla base delle
disposizioni legislative regionali sopravvenute che interessano le funzioni dei comuni. L'individuazione dei trasferimenti regionali fiscalizzabili é
oggetto di condivisione nell'ambito della Commissione tecnica paritetica per l'attuazione del federalismo fiscale ovvero, ove effettivamente

costituita, della Conferenza permanente per il coordinamento della finanza pubblica.

3. Resta fermo quanto previsto dall'articolo 120, secondo comma, della Costituzione.
4. Con efficacia a decorrere dalla data di cui al comma 1, per realizzare in forma progressiva e territorialmente equilibrata |'attuazione del
presente articolo, ciascuna regione istituisce un Fondo sperimentale regionale di riequilibrio in cui confluisce una percentuale non superiore al 30

per cento del gettito di cui al comma 2. Con le modalita stabilite dal medesimo comma, sono determinati il riparto del Fondo, nonché le quote del
gettito che, anno per anno, sono devolute al singolo comune in cui si sono verificati i presupposti di imposta.

5. 1l fondo sperimentale regionale di riequilibrio ha durata di tre anni.”

Nel bilancio 2013/2015 sono stati azzerati, a decorrere dall’anno 2014, tutti i trasferimenti regionali, fatta eccezione per i fondi per il
piano di zona. Sono stati istituti a tit. 1 seguenti nuovi capitoli di entrata:
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Compartecipazione addizionale IRPEF regionale
Fondo sperimentale regionale di riequilibrio

Tali voci sono previste dal 2014 nei seguenti importi:

Compartecipazione addizionale IRPEF regionale Euro  400.000,00
Fondo sperimentale regionale di riequilibrio Euro  200.000,00

Tali importi sostituiscono i trasferimenti regionali previsti al tit. I per I’anno 2013:

Denominazione trasferimento Regionale previsione bilancio anno.2013
CONTRIBUTO REGIONALE LEGGE N! 162/98 10.300,00
CONTR.REG.ASS. DOMICILIARE MINORI 12.060,00
CONTRIBUTI REGIONALI AFFIDI MINORI L.R. 1/86 128.045,00
CONTR.REG.PER INSERIMENT! LAVORATIVI 11.900,00
CONTRIB.REG.LE ASSISTENZA DOMICILIARE ANZIANI 67.221,00
CONTRIB.REG.LE CENTRI RICREATIVI 16.680,00
CONTR.REG.F.SANITARIO CENTRO DIURNO DISABILI 270.000,00
CONTR.REG.CENTRO C.A.G. 15.480,00
CONTRIB. REGION. PER SERVIZI DIURNI PER DISABILI 31.500,00

2.2.1.4 - Per P'ICI indicare la percentuale d’incidenza delle entrate tributarie dei fabbricati produttivi sulle abitazioni.

2.2.1.5 - Illustrazione delle aliquote applicate e dimostrazione delle congruita del gettito iscritto per ciascuna risorsa nel triennio
in rapporto ai cespiti imponibili.

Aliquota IMU anni 2013-2014-2015:

- 0,49 per cento per le abitazioni principali e relative pertinenze

- 0,97 per cento per tutti gli altri immobili, terreni e aree edificabili
- 0,97 per cento per immobili cat. D

- 0,2 per cento per i fabbricati rurali ad uso strumentale
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Detrazione per abitazione principale € 200,00 oltre ad Euro 50,00, per il solo anno 2013, per ciascun figlio di eta non superiore a ventisei
anni dimorante e residente anagraficamente nell’unitd immobiliare adibita ad abitazione principale fino ad un massimo di Euro 400.,00.

Detrazione massima consentita Euro 600,00 (200,00 + 400,00).

Per quanto riguarda la congruita del gettito iscritto nel triennio si veda quanto sopra riportato al paragrafo 2.2.1.3.

Addizionale IRPEF:

anni 2013, 2014 e 2015: aliquota dello 0,70%.

Esenzione per i redditi fino a € 10.000,00.

Per quanto riguarda la congruita del gettito iscritto nel triennio si veda quanto sopra riportato.

2.2.1.6 — Indicazione del nome, del cognome e della posizione dei responsabili dei singoli tributi.

Funzionario responsabile:

Amelia Negroni Direttore area economico-finanziaria

2.2.1.7 — Altre considerazioni e vincoli

Incidenza singole categorie entrate tributarie sul complesso delle entrate tributarie e sul complesso delle entrate correnti:

Complesso entrate tributarie

Complesso entrate correnti

23.932.198,00

32.189.126,00

denominazione entrate

% incidenza su

% incidenza su

tributarie (tit. 1) importo entrate tributarie | entrate correnti
Imposte 17.690.670,00 73,92 54,96
tasse 5.851.000,00 24,45 18,18
Tributi speciali e altre entrate
tributarie proprie 390.528,00 1,63 1,21
Totale 23.932.198,00 100,00 74,35
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2.2 ANALISI DELLE RISORSE PIU' SIGNIFICATIVE
2.2.2 - Contributi e Trasferimenti Correnti

2221
— — — e ————————————————————— %meENTO
ESERCIZIO 2010 ESERCIZIO 2011 ESERCIZIO 2012 della colonna 4
( accertamenti ( accertament ( previsione ) ANNO 2013 ANNO 2014 ANNO 2015 rispetio
ENTRATE competenza ) competenza ) alla colonna 3
1 2 3 4 6 6 r d
Contnbuti @ trasterimenti correnti dall
o Stato 6.3868.629, 2¢ 310.875,24 133.86€2, 00 127.%00, 00 127.900,00 127.%00, 00 4,45
Contributi e trasferimenti correnti dall
a regione 802,223, 74 617.021, 67 B21.686, 0C 648.560, OC 50.000,00 50.000, 00 -21,07
Contnbuti e trastenment dalla regione
per tlunzioni delegate <.255.413,04 1.327,903,94 584.793, 0C 528.478, 0( 528,478, 00 528.478,00 -46,34
Contributi e trasferimenti da parte di o
rgdnsmi comunitan e internazionali 4.0l8, 04 11.059,4 3.500, 00 31.500, 0O 3.500, 00 3.500,00 0,00
Contnbuli e trasterimenti correnti da a
Itr enti del settore pubblico 199,294,684 799,183,861 866.618, 00 940.000, 0C 940,000, 00 940.000, 00 B47
TOTATE 10.250.179,5 7.060.033, 1 2.810.450, 01 2.248.438,0 T.043.878,00 T.640.8/8,00 T 20,00

—_—— ]
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2.2.2.2 ~ Valutazione, dei trasferimenti erariali programmati in rapporto ai trasferimenti medi nazionali regionali e provinciali.

Come gia precedentemente detto, I’entrata in vigore del federalismo fiscale ha comportato 1'azzeramento dei contributi statali (fatta
eccezione per il trasferimento fondo sviluppo investimenti).
Pertanto nel bilancio 2013/2015 & previsto il seguente stanziamento:

FISENOMINAZIONE anno 2013 anno 2014 anno 2015

CONTR.STATALE-FONDO SVILUPPO INVESTIMENT!I 15.000,00 15.000,00 15.000,00

2.2.2.3 —Considerazioni sui trasferimenti regionali in rapporto alle funzioni delegate o trasferite, ai piani o programmi regionali di
settore.

Come gia riportato nella parte relativa alle entrate tit. I, I'art. 12 del. D.Igs n. 68 del 6.5.2011 ha soppresso 1 trasferimenti dalle regioni a
statuto ordinario ai comuni e ha previsto la compartecipazione comunale all’addizionale regionale all’IRPEF e la costituzione del fondo
sperimentale regionale di riequilibrio.

Non avendo ancora la Regione determinato le compartecipazioni di cui sopra, nel presente bilancio pluriennale 2013/2015 i trasferimenti
regionali sono stati inseriti per I’annualita 2013 al tit. II, mentre dal 2014 a tit. I alle voci:

Euro  400.000,00
Euro  200.000,00

- Compartecipazione addizionale IRPEF regionale
- Fondo sperimentale regionale di riequilibrio

[ capitoli di entrata inseriti per 'anno 2013 a tit. II sono:

DENOMINAZIONE ANNO 2013

CONTR.REGIONALE SOST.ABITAZION! IN LOCAZIONE 50.000,00
CONTRIB.REG.LE GESTIONE ASILI NIDO 45.000,00
CONTR.REG.ASS. DOMICILIARE MINORI 12.000,00
CONTRIBUTI REGIONALI AFFID! MINORI LR, 1/86 129.000,00
CONTR.REG.PER INSERIMENTI LAVORATIVI 11.900,00
CONTRIB.REG .LE ASSISTENZA DOMICILIARE ANZIANI 67.000,00
CONTRIB.REG.LE CENTRI RICREATIVI 16.680,00
CONTR.REG.F.SANITARIO CENTRO DIURNO DISABILY 270.000,00
CONTR.REG.CENTRO C.A.G. 15.480,00
CONTRIB. REGION. PER SERVIZ| DIURNI PER DISABILI 31.500,00
TOTALE 648.560,00




Dal 1° gennaio 2009 il Comune di Cernusco sul Naviglio &

Si riportano gli stanziamenti previsti a tit. Il relativi alla gestione del Piano di Zona:

diventato 1'Ente capofila del Piano di Zona.

ANNO 2013 ANNO 2014 ANNO 2015

DESCRIZIONE PREVISIONE PREVISIONE PREVISIONE
CONTRIBUTO REGIONALE PER POLITICHE SOCIALI - FNPS 169.500,00 169.500,00 169.500,00
CONTRIBUTO REGIONALE PER FONDO SOCIALE-EX CIRCOLARE 4 261.396,00 261.396,00 261.396,00
EINANZIAMENTO REGIONALE PIANO POLITICHE GIOVANILI 97.582,00 97.582,00 97.582,00
CONTRIBUTO PROVINCIALE PER DISABILITA’ SENSCORIALE 303.000,00 303.000,00 303.000,00
ENTRATE COMUNI PER SPESE P.D.Z. 275.000,00 275.000,00 275.000,00
TOTALE 1.106.478,00 1.106.478,00 1.106.478,00

Nella spesa sono stati previsti interventi per pari importo suddivisi tra spesa di personale, acquisto di beni, prestazioni di servizio,

trasferimenti ecc..

Particolare attenzione dovr essere riservata ai contributi regionali. Tali entrate dovranno infatti essere costantemente monitorate poich¢
anche la Regione ha subito rilevanti tagli ai trasferimenti, pertanto andra verificato come tali tagli influiranno sui trasferimenti agli Enti

Locali.

2.2.2.4 — INlustrazione altri trasferimenti correlati ad attivita diverse (convenzioni, elezioni, leggi speciali, ecc. )

Oltre ai trasferimenti Regionali nel titolo II sono presenti trasferimenti dalla Provincia per un importo di € 362.000,00 per ciascuno degli
anni 2013, 2014 e 2015 (esclusi i trasferimenti per il P.d.Z.). Il principale trasferimento riguarda il contributo per i trasporti pubblici pari

a Euro 354.000,00 per ciascuno degli anni 2013, 2014 ¢ 2015.
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2.2.2.5 - Altre considerazioni e vincoli

Incidenza singole categorie entrate per trasferimenti sul complesso delle entrate tributarie e sul compl

Complesso entrate per trasferimenti

Complesso entrate correnti

2.248.438,00

32.189.126,00

% incidenza su
denominazione entrate per entrate per % incidenza su
trasferimenti (tit. 1) importo trasferimenti entrate correnti
Trasferimenti correnti dallo Stato 127.900,00 5,69 0,40
Trasferimenti correnti dalla Regione 648.560,00 28,84 2,01
Trasferimenti dalla regione per
funzioni delegate 528.478,00 23,50 1,64
Trasferimenti da parte di organismi
comunitari e internazionali 3.500,00 0,16 0,01
Trasferimenti correnti da altri enti del
settore pubblico 940.000,00 41,81 2,92
Totale 2.248.438,00 100,00 6,99
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2.2 ANALISI DELLE RISORSE PIU' SIGNIFICATIVE

2.2.3 - Proventi Extratributari

2.2.3.1
TREND STORICO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE % SCOSTAMENTO
ESERCIZIO 2010 ESERCIZIO 2011 ESERCIZIO 2012 della colonna 4
( accertamenti ( accertamenti ( previsione ) ANNO 2013 ANNO 2014 ANNO 2015 rispetto
ENTRATE competenza ) competenza ) alla colonna 3
1 2 3 4 5 6 7
Proventi dei servizi pubblici 2.970.851, 59 3.335.883, 94 3.405.003, 00 2.766.450,0 2.725.450,00 2.725.450,00 -18,75
Proventi dei beni dell'ente 1.099.043, 11 1.300.239, 90 1.553.633, 00 1.491.000,0 1.456.000,00 1.456.000,00 -4,03
Interessi su anticipazioni e crediti 65.292,79 54.157, 61 42.500, 00 27.500,0 27.500,00 27.500,00 35,29
Utili netti delle aziende speciali e par
tecipate, dividendi di societa’ 59.083, 31 56.943,1 56.941, 00 55.000, 00 55.000,00 55.000, 00 -3,41
Proventi diversi 1.806.237,4¢ 2.096.948,¢ 2.852.177, 00 1.668.540, 00 1.541.740,00 1.541.740,00 -41,50
TOTATE 0.,000.50%,24 ©.844.173,23 7.910.254, 0 6. 008.450,00 5,805,690, 00 5805, 690,00 -24,04
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2.2.3.2 - Analisi quali-quantitative degli utenti destinatari dei servizi e dimostrazione dei proventi

Le entrate extratributarie (titolo III) contribuiscono, insieme alle entrate dei titoli I e II, a determinare I’ammontare complessivo delle
risorse destinate al finanziamento della spesa corrente,

1 titolo III dell’entrata & suddiviso nelle seguenti categorie:

cat. | — Proventi dei servizi pubblici

cat. 2 — Proventi dei beni dell’ente

cat. 3 — Interessi su anticipazione e crediti

cat. 4 — Utili netti dalle aziende speciali e partecipate, dividendi di societa
cat. 5 — Proventi diversi

Entrate da servizi dell’Ente

Per tali servizi sono previste apposite tariffe. Le tariffe sono suddivise tra quelle relative ai servizi a domanda individuale (D.M.
31.12.1983) e tra quelle relative agli altri servizi comunali.

In particolare I’Ente svolge i seguenti servizi a domanda individuale:

- Centri ricreativi estivi

- Refezione scolastica

- asilo nido

- Piscina comunale

- Pattinodromo

- impianti sportivi diversi

- Palestre

- parcheggi custoditi e parchimetri
- mercati attrezzati
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Per I'anno 2013, per i servizi a domanda individuale, ¢ prevista una copertura dei costi attraverso i proventi dei servizi pari al 42,10%.

Per quanto riguarda la determinazione delle tariffe dei servizi comunali, con decorrenza 1.1.2010, si & introdotto un apposito criterio che
consente all’utente dei servizi scolastici e assistenziali di poter far adeguare la tariffa alla mutata situazione socio-economica (ISEE) del suo
nucleo famigliare, e cid nel momento in cui viene chiesta la prestazione o durante la fruizione della prestazione.

Quanto sopra in considerazione che 1’attuale crisi economica per una parte dei cittadini di Cernusco ha comportato la perdita del posto di
lavoro oppure una significativa riduzione del potere di acquisto dei propri stipendi.

Il criterio € il seguente:

“di disporre che qualora il reddito per I’anno di riferimento alla data di erogazione della prestazione o durante il periodo di erogazione
della prestazione differisca dalla D.S.U. di oltre 1/5 dal reddito risultante dall’ultima dichiarazione presentata ai fini dell'imposta sui
redditi delle persone fisiche (Modello CUD, 730, UNICO) - o dall’ultimo certificato sostitutivo -, al beneficiario della prestazione ¢
concessa la facolta di presentare una niova dichiarazione qualora intenda far rilevare il predetto mutamento economico al Comune che

oni in relazione alle prestazioni da erogare avra

.

la assumera quale base di calcolo. La decorrenza degli effetti delle nuove dichiarazi
decorrenza dal mese successivo a quello di presentazione della nuova documentazione al Comune.

Per 'accesso a tale agevolazione, listanza deve essere corredata dalla certificazione ISEE con riferimento all’anno in corso. Per quanto
concerne la situazione reddituale é determinata come indicato di seguito:

- per i lavoratori dipendenti o para-subordinati, il reddito annuo lordo viene calcolato prendendo come riferimento il reddito
lordo mensile medio dell’anno in corso, percepito fino al mese di presentazione della domanda, moltiplicato convenzionalmente per i
mesi di effettiva occupazione;

- per i lavoratori autonomi, dividendo in dodicesimi il reddito ottenuto nell’anno precedente e moltiplicandolo per il numero di
mesi di attivita svolta nell’anno di presentazione della domanda.

Nel caso la determinazione della situazione reddituale effettuata come sopra non rappresenti la diminuzione di reddito effettivamente
patita nell’anno in corso al tempo della domanda, allora sard presa in considerazione la nuova effettiva situazione reddituale, purche
adeguatamente documentata. Essa sara verificata attraverso l’esame di documentazione che dovra essere presentata dai richiedenti e
comprovante in particolare, in via esemplificativa e non esaustiva, il reddito percepito (notule, fatture, corrispondenza con il
committente, ecc...), il momento della cessazione dell’attivita svolta (disdette contrattuali ecc...) e gli adempimenti fiscali effettuati in

’

corso d'anno.’

Per quanto riguarda le tariffe dei servizi a domanda individuale e degli altri servizi comunali si rimanda a quanto previsto nelle apposite
delibere gia approvate dalla Giunta Comunale per 1’anno 2013.
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2.2.3.3 - Dimostrazione dei proventi dei beni dell’ente iscritti in rapporto all’entita dei beni ed ai canoni applicati per ’uso di terzi,
con particolare riguardo al patrimonio disponibile.

L’importo complessivo della cat. 02 “Proventi dei beni dell’Ente” & pari a € 1.491.000,00. Le principali voci della cat. 02 sono:
Euro 570.000,00 riguardano i canoni di locazione alloggi ERP, ulteriori Euro 65.000,00 riguardano la locazione dei box e posti auto di
proprieta comunale e Euro 100.000,00 per la locazione di altri immobili non ad uso abitativo.

E’ previsto inoltre uno stanziamento di Euro 455.000,00 relativo ai proventi concessioni loculi, cellette e tombe cimiteriali, Euro
120.000,00 riguardano la concessione di spazi pubblicitari e Euro 120.000,00 derivano dalla locazione di spazi per la posa di antenne

telefoniche.

2.2.3.4 — Altre considerazioni e vincoli

Tra le entrate extratributarie ¢ inserita ’entrata relativa ai proventi derivanti dalle sanzioni per violazioni al C.D.S. per un ammontare di

Euro 1.588.000,00.
La destinazione dei proventi relativi al C.d.S. & stata effettuata (secondo il nuovo testo dell’art. 208 cosi come modificato dalla L.

29.7.2010, n. 120 e dell’art. 142) con apposita delibera di Giunta Comunale.

Complesso entrate extratributarie 6.008.490,00
Complesso entrate correnti 32.189.126,00
% incidenza su

denominazione entrate entrate % incidenza su

extratributarie (tit. i) importo extratributarie entrate correnti
Proventi dei servizi pubblici 2.766.450,00 46,04 8,59
Proventi dei beni dell'Ente 1.491.000,00 24,81 4,63
interessi su anticipazioni e crediti 27.500,00 0,46 0,09
Utili netti delle aziende speciali e
partecipate, dividendi di societa 55.000,00 0,92 0,17
Proventi diversi 1.668.540,00 27,77 5,18
Totale 6.008.490,'00 100,00 18,67
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2.2 ANALISI DELLE RISORSE PIU' SIGNIFICATIVE
2.2.4 - Contributi e trasferimenti in c/capitale

2.2441
TREND STORICO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE
o — e e % SCOSTAMENTO
ESERCIZIO 2010 ESERCIZIO 2011 ESERCIZIO 2012 della colonna 4
( accertamenti ( accertamenti ( previsione ) ANNO 2013 ANNO 2014 ANNO 2015 rispetto
ENTRATE competenza ) competenza ) alla colonna 3
1 2 3 4 5 6 7
Alienazione di ben patrimoniah 5.004.218, 68 2.347.008, 14 11.702.491, 00 5.065.940,00 1.600.000,00 €50.000, 00 -56,71
Traslenment di capitale dallo Stato i 00, 95 84.998, 19 .0 0, 0( 0,00 3,00 e
Trastenmenti di capiale dalla regione 4.3562, 749 5 + 59 4.638, 0( 557.000, O 0, 0( ), 00 1215,09
Trastenment o capitale da altr enb
del settore pubblico JOO, O€ 1.159,13 578, ( i5.000,0 0,00 0,00 768547
Trastenmenti di capitale da altn sogge
th 91%.978, 14 741.445,41 . 064.838,0C 3.605.267, 00 86.047,00 2.110.297,00 48,97
19.382,.545,0 16.273.207,0 3.880.047,00 Z.160,297,00 19,87

TOTALE

13.095.000,59
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2.2.4.2 - Illustrazione dei cespiti iscritti e dei loro vincoli nell’arco del triennio

I'cespiti iscritti nel tit. IV “Entrate derivanti da alienazioni, da trasferimenti di capitale e da riscossione di crediti” sono stati articolati dallo
stesso legislatore in varie categorie distinguendo, in tal modo il soggetto erogante.

Nella voce “Alienazione di beni patrimoniali” vengono esposte le previsioni riguardanti le alienazioni di beni immobili, mobili e relativi
diritti reali.

L’art. 58 del D.L. 25.6.2008 n. 112, convertito con modificazioni nella L. 133/2008 prevede ai commi 1, 2 e 3 quanto segue:

“1. Per procedere al riordino, gestione e valorizzazione del patrimonio immobiliare di Regioni, Province, Comuni e altri Enti locali,
ciascun ente con delibera dell’organo di Governo individua redigendo apposito elenco, sulla base e nei limiti della documentazione
esistente presso i propri archivi ed uffici, i singoli beni immobili ricadenti nel territorio di competenza, non strumentali all’esercizio delle
proprie funzioni istituzionali, suscettibili di valorizzazione ovvero di dismissione. Viene cosi redatto il piano delle alienazioni e
valorizzazioni immobiliari allegato al bilancio di previsione.”

2. L'inserimento degli immobili nel piano ne determina la conseguente classificazione come patrimonio disponibile e ne dispone
espressamente la destinazione urbanistica; la deliberazione del Consiglio Comunale di approvazione del piano delle alienazioni e
valorizzazioni costituisce variante allo strumento urbanistico generale. Tale variante, in quanto relativa a singoli immobili, non necessita
di verifiche di conformita agli eventuali atti di pianificazione sovraordinata di competenza delle Province e delle Regioni. La verifica di
conformita é comunque richiesta e deve essere effettuata entro un termine perentorio di trenta giorni dalla data di ricevimento della
richiesta, nei casi di varianti relative a terreni classificati come agricoli dallo strumento urbanistico generale vigente, ovvero nei casi che
comporiano variazioni volumetriche superiori al 10 per cento dei volumi previsti dal medesimo strumento urbanistico vigente.”

"3, Gli elenchi di cui al comma 1, da pubblicare mediante le forme previste per ciascuno di tali enti, hanno effetto dichiarativo della
proprieta, in assenza di precedenti trascrizioni, e producono gli effetti previsti dall’art. 2644 del codice civile, nonché effetti sostitutivi

dell’iscrizione del bene in catasto.”

Pertanto in ottemperanza alla disposizione di legge sopraindicata sono stati predisposti, per gli anni 2009, 2010, 2011, e 2012, i piani delle
alienazioni e valorizzazioni, quali allegati obbligatori al bilancio di previsione 2009, 2010, 2011 e 2012.

Alla luce di quanto sopra riportato nel bilancio 2013/2015 sono stati previsti i seguenti stanziamenti:

DESCRIZIONE ANNO 2013 | ANNO2014 | ANNO 2015
PROVENTT ALIENAZIONE BENI MOBILI 5.940,00 0,00 0,00
PROVENTI ALIENAZIONE ALLOGGI ERP 1.550.000,00 0,00 0,00
PROVENTI ALIENAZIONE BENI IMMOBILI 200.000,00 0,00 0,00
PROVENTI TRASFORMAZIONE DIRITTI DI SUPERFICIE 310.000,00 | 1.600.000,00 | -650.000,00
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E’ inoltre previsto lo stanziamento di Euro 3.000.000,00 nell’anno 2013 relativamente alla vendita della titolarita delle farmacie comunali.

Entrata prevista in esecuzione della deliberazione consiliare n. 87 del 25.10.2011.
Nell’anno 2012 tale entrata era stata prevista in Euro 5.000.000,00, come da perizia giurata redatta da apposito professionista incaricato,
ma ora dopo I'espletamento di n. 4 gare tutte andate deserte, il valore a base d’asta inserito nell’ultimo bando emesso ¢ pari a Euro

2.976.540,00.

Nella cat. 3 del tit. IV sono previsti i trasferimenti in c/capitale della Regione:

DESCRIZIONE ANNO 2013 | ANNO2014 ANNO 2015
CONTRIBUTO REGIONE ELIM. BARRIERE ARCHIT. EDIFICI PRIVATI 50.000,00 0,00 0,00
CONTRIBUTO REGIONALE PER REALIZZAZ.NUOVA STAZIONE MM2 MELGHERA 7.500.000,00 0,00 0,00
CONTRIBUTO REGIONE PER ACQUISTO MOBILI E ARREDI PIANO DI ZONA 7.000,00 0,00 0,00

Nella risorsa 3101 sono stati previsti i seguenti stanziamenti per monetizzazione aree:

anno 2013 Euro 146.850,00
anno 2014 Euro 0,00
anno 2015 Euro 141.350,00

2.2.4.3 — Altre considerazioni e vincoli
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2.2 ANALISI DELLE RISORSE PIU' SIGNIFICATIVE

2.2.5 - Proventi ed oneri di urbanizzazione

2.2.5.1
TREND STORICO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE S
ESERCIZIO 2010 ESERCIZIO 2011 ESERCIZIO 2012 della colonna 4
( accertamenti ( accertamenti ( previsione ) ANNO 2015 rispetio
ENTRATE competenza ) competenza ) alla colonna 3
1 2 3 6 7
TOTALE 4.080.49 1.767.528, 94 3.755.000, 00 3.348.417, 0 1.818.947, 00 10,83
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2.2.5.2 — Relazione tra proventi di oneri iscritti e attuabilita degli strumenti urbanistici vigenti.

L’entrata relativa ai proventi rilascio permessi a costruire & stata prevista secondo quanto dichiarato dal Dirigente dell’area competente.

Nel bilancio pluriennale tale entrata & stata cosi prevista:

DESCRIZIONE ANNO 2013 ANNO 2014 ANNO 2015

PROVENTI ONERI URBANIZZAZIONE PRIMARIA 950.000,00 540.000,00 450.000,00
PROVENTI ONERI URBANIZZAZIONE SECONDARIA 850.000,00 550.000,00 500.000,00
PROVENTI COSTO DI COSTRUZIONE 1.158.150,00 680.000,00 620.000,00
PROVENTI ONERI DA SMALTIMENTO RIFIUTI 30.000,00 20.000,00 20.000,00
PROVENTT RECUPERO SOTTOTETTI 30.000,00 10.000,00 10.000,00
PROVENTI SANZIONI REGOLAMENTI EDILIZI 60.000,00 50.000,00 32.000,00
INTERESSI SU RATEIZZAZIONE ONERI DI URBANIZZAZIONE 5.000,00 5.000,00 | 6.650,00
PROVENTI SANZIONI PAESAGGISTICHE 40.000,00 0 0
MAGGIORAZIONE CONTRIBUTI ART. 43 C.2 BIS) L.R. 12/2005 225.267,00 201.047,00 180.297,00

TOTALE 3.348.417,00 2.056.047,00| 1.818.947,00

2.2.5.3 - Opere di urbanizzazione eseguite a scomputo nel triennio: entita ed opportunita.

L’opportunita di concedere scomputi per la realizzazione diretta di opere di urbanizzazione da parte dei titolari di concessioni edilizie &
valutata dal Settore tecnico tenendo presente la peculiarita degli insediamenti. L’elenco delle opere pubbliche da realizzare a scomputo nel
triennio ¢ allegato alla presente relazione.

2.2.5.4 — Individuazione della quota dei proventi da destinare a manutenzione ordinaria del patrimonio e motivazione delle scelte.

Nel presente bilancio non risulta utilizzata alcuna quota dei proventi per rilascio permessi a costruire per il finanziamento di spese correnti.

2.2.5.5 — Altre considerazioni e vincoli.
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2.2 ANALISI DELLE RISORSE PIU' SIGNIFICATIVE

2.2.6 - Accensione di prestiti

2.2.6.1
TREND STORICO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE oSt
ssenomoaume | esnomomi | esencmoziz | anno 2018 anno 2015 S
ENTRATE competenza ) competenza ) alla colonna 3
1 2 3 4 5 6 7
Assunzione di mutui e prestiti 590.718, 0( 0,0 0,0 0,0 0,00 0,00 F 0 0 s
TOTALE 290,718, U g, 0 U, U0 U, 0 U,-00 U DU e
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2.2.6.2 ~ Valutazione sull’entita del ricorso al credito e sulle forme di indebitamento a mezzo di utilizzo di risparmio pubblico o

privato

Nel presente bilancio pluriennale non ¢ prevista la contrazione di nuovi mutui.
La motivazione & dovuta alle rigide regole del patto di stabilita. Infatti I’entrata dei mutui non ¢ una entrata che rientra nei saldi del patto per

cui qualsiasi assunzione di mutui pesa negativamente sul rispetto del patto di stabilita.

La speranza ¢ che a breve termine queste regole vengano modificate, caso contrario i Comuni, anche se virtuosi e per cut in grado di
assumere mutui, non potranno piu realizzare importanti opere pubbliche sul proprio territorio.

2.2.6.3 — Dimostrazione del rispetto del tasso di delegabilita dei cespiti di entrata e valutazione sullimpatto degli oneri di
ammortamento sulle spese correnti comprese nella programmazione plur.

Dai prospetti che seguono si dimostra la compatibilita generale di indebitamento a lungo termine, da cui risulta che il Comune di Cernusco ¢
virtuoso e per cui avrebbe la possibilita di assumere nuovi mutui per il finanziamento di opere pubbliche.

Entrate di parte corrente accertate (Titoli LILIII, del conto consuntivo
2011) € 31.979.615,72

Limite di impegno per interessi passivi su mutui *) € 1.918.776,94

(6% delle entrate correnti accertate nel 201 i)

Interessi passivi su mutui in ammortamento nell’anno 2013 e altri

debiti € 821.506,00
Interessi passivi per rilascio garanzie fidejussorie € 107.388,00
totale interessi passivi (pari al 2,90% delle entrate correnti) € 928.894,00
Importo impegnabile anno 2013 per interessi passivi 989.882,94
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(*) La L. 183/2011 ha modificato 'art. 204 del D.Lgs 267/2000, in particolare ha modificato la percentuale di indebitamento. Sono stati previsti i
seguenti nuovi limiti:

anno 2013 6%
dall’anno 2014 4%

L attuale percentuale di incidenza della spesa per interessi passivi rispetto alle entrate correnti del rendiconto del penultimo anno, pari al
2.90%, risulta gia in linea con la percentuale prevista a regime dall’anno 2014.

Le entrate correnti dell’anno 2011 sono comprensive dell’entrata relativa al P.D.Z.. Anche se non risulta necessario procedere a togliere dette
entrate dal calcolo dell’indebitamento, si ritiene opportuno predisporre il medesimo prospetto al netto di queste entrate di carattere

“straordinario”.

Entrate di parte corrente accertate (Titoli LILIIL, del conto consuntivo
2011 al netto dell'entrata relativa al P.d.Z.) € 30.305.026,28

Limite di impegno per interessi passivi su mutui € 1.818.301,58
(6% delle entrate correnti accertate nel 2011)

Interessi passivi su mutui in ammortamento nell’anno 2013 e altri

debiti € 821.506,00
Interessi passivi per rilascio garanzie fidejussorie € 107.388,00
totale interessi passivi (pari al 3,06% delle entrate correnti) € 928.894,00
Importo impegnabile anno 2013 per interessi passivi € 889.407,58

Che corrisponde ad un capitale mutuabile alle condizioni previste attualmente dalla Cassa DDPP (tasso 4.8% circa per 20 anni) pari a circa
Euro 19.000.000,00
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Si propone anche un prospetto con il calcolo del limite di indebitamento al 4% calcolato sulle entrate correnti previste per I'anno 2012 e gli
interessi passivi previsti nel bilancio dell’anno 2014:

Entrate di parte corrente previste (Titoli LILIII, bilancio 2012 al
netto dell'entrata relativa al P.d.Z.) € 29.752.098,00

Limite di impegno per interessi passivi su mutui € 1.190.083,92

(4% delle entrate previste bilancio 2012)

Interessi passivi su mutui in ammortamento nell’anno 2014 ¢ altri

debiti € 726.919,00
Interessi passivi per rilascio garanzie fideiussorie € 103.051,00
totale interessi passivi ( pari al 2,79% delle entrate correnti) € 829.970,00
Importo impegnabile anno 2014 per interessi passivi € 360.113,92

che corrisponde ad un capitale mutuabile alle condizioni previste attualmente dalla Cassa DDPP pari a circa € 7.500.000,00.

2.2.6.4 — Altre considerazioni e vincoli
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2.2 ANALISI DELLE RISORSE PIU' SIGNIFICATIVE
2.2.7 - Riscossione di crediti e anticipazioni di cassa

2271
TREND STORICO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE e
e | o | amemon | e A 2014 Ao 2015 e
ENTRATE competenza ) competenza ) alla colonna 3
1 2 3 4 5 6 7
Hiscossione di crediti 1.200.000, 0¢ 0, 0( 0, 0¢ 0,04 0,00 G, 00 weee
TOTALE 1. 200,000, 00 0,0 0,0 U, 0 0,00 o, —




2.2.7.2 - Dimostrazione del rispetto dei limiti del ricorso alla anticipazione di tesoreria.

Nel bilancio non ¢ stata inserita I’anticipazione di Tesoreria perché non ritenuta necessaria.

2.2.7.3 — Altre considerazioni e vincoli
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SEZIONE 3

PROGRAMMI E PROGETTI



3.1 - Considerazioni generali e motivata dimostrazione delle variazioni rispetto all’esercizio

La parte entrata, in precedenza esaminata, evidenzia come l'ente locale, nel rispetto dei vincoli che disciplinano la materia, acquisisca risorse
ordinarie e straordinarie da destinare al finanziamento della gestione corrente, degli investimenti e al rimborso dei prestiti.

In questo paragrafo ci occuperemo di analizzare la spesa. Si cercherd di far comprendere come le varie entrate siano state destinate
dall'amministrazione al conseguimento di quegli obiettivi programmatici previsti in fase di insediamento e successivamente ridefiniti nella

relazione previsionale e programmatica.

Rinviando alla lettura dei contenuti di ciascun programma, in questa parte introduttiva normalmente si indica I'impatto che hanno avuto sulla
redazione del bilancio 2013 e pluriennale 2013/2015 le disposizioni vigenti in materia di tagli ai trasferimenti statali, patto di stabilita interno e
spesa di personale, oltre alle altre disposizioni contenute nelle diverse disposizioni emanate negli anni precedenti e riguardanti anche I'anno 2013

ed a quelle emanate nell’anno 2012.

In particolare:

-D.L.31.5.2010, n. 78, c.d. “manovra estiva 2010", convertito con modificaz. nella L. 30.7.2010, N. 122

- D.Lgs. 23/2011 Federalismo municipale

- D.Lgs. 68/2011 Federalismo provinciale e regionale (art. 12 anche per i Comuni)

-D.L. 98/2011 convertito nella Legge 111/2011 (1a manovra correttiva)

_D.L. n. 138 del 13.8.2011 convertito nella L. n. 148 del 14.9.2011 (2a manovra correttiva)

- D. Lgs. N. 149 del 6.9.2011 “Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17 e 26 della
legge 5 maggio 2009, n. 427

- Legge di stabilita 2012 (L. n. 183 del 12.11.2011)
-D.L. 201 del 6.12.2011 convertito nella L. n. 214 del 22.12.2011 (c.d. decreto Monti o salva-Italia)

-D.L. 95 del 6.7.2012, convertito nella L. 7.8.2012 n. 135 (c.d. spendine review)
-D.L. 174 del 10 ottobe 2012, convertito nella L. 213 del 7 dicembre 2012

_D.L. 179 del 18 ottobre 2012, convertito nella L. 221 del 17 dicembre 2012

- Legge 24 dicembre 2012, n. 228 (legge di stabilita 2013)

Purtroppo quest’anno, nonostante le numerose norme emanate sono ancora molte le incertezze che accompagnano le decisioni in materia di
programmazione economico-finanziaria.
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A riprova di quanto affermato si cita solo il fatto che per I'anno 2012 la data stabilita per I"approvazione dei bilanci preventivi da parte dei comuni
¢ stala pil volte prorogata fino ad arrivare al 31.10.2012, quest’anno la Legge di stabilita ha spostato direttamente al 30 giugno 2013 la data di
approvazone dei bilanci ed & probabile che tale data subira delle proroghe.

Innanzitutto si precisa che ad oggi non si hanno i dati certi nemmeno per il 2012.

Lo Stato si ¢ riservato di rivedere entro febbraio 2013 (data che non ¢ stata rispettata) le effettive entrate IMU per determinare I’ammontare dei
propri trasferimenti (per I’anno 2012).

Nonostante le numerose proteste dei Sindaci i conti fino ad oggi effettuati dal MEF riguardanti I’entrata IMU sono stati sempre sfavorevoli ai
Comuni (vedi base entrata ICI utilizzata per la determinazione della differenza ICVIMU)

Quindi I'unica certezza ad oggi & che dall’IMU il Comune di Cernusco sul Naviglio, nel 2012, non ha incassato un euro in piu rispetto all’ICI
dell’anno precedente.

Se a quanto sopra aggiungiamo i numerosi tagli operati ai trasferimenti agli enti locali, dalle diverse norme susseguitesi nell’anno 2012, si pud
immaginare il quadro che ne risulta.

Le principali novita introdotte dalla Legge di stabilita 2013 sono:

- taglio di euro 2.250 milioni per I'anno 2013, euro 2.500 milioni per ’anno 2014 e euro 2.600 milioni per I’anno 2015; Al momento della
redazione della presente relazione (meta marzo) non si conosce I’ammontare del taglio a carico del Comune di Cernusco S/N, nonostante la norma
imponeva al Ministero la determinazione dei tagli ai Comuni entro il 15.2.2013. :

- “devoluzione” dell’IMU ai Comuni: tutta I'IMU rimarra ai Comuni, tranne il gettito derivante dagli immobili del gruppo catastale D, ovvero le
categorie produttive. La norma stabilsce che i Comuni avranno anche sugli immobili categoria D un possibile gettito, ovvero avranno la possibilita
di deliberare Ialiquota fino al 1,06 per cento. Allo Stato andra il gettito corrispondente allo 0,76 per cento (aliquota base); al Comune rimarra il
gettito pari alla differenza di aliquota deliberata;

- Il Fondo di riequilibrio 2013 sara tagliato di 1.000 milioni per effetto della quota Tares/imposta che copre i servizi indivisibili (0,30 centesimi al
metro quadro). Tale quota dovrebbe coprire i servizi indivisibili (manutenzioni, illuminazione pubblica, sicurezza, sgombero neve ecc.) erogati dal
Comune indistintamente alla collettivita, e pagati dal cittadino non al Comune che eroga il servizio ma allo Stato. Quindi in termini di competenza
si dovrebbe assistere ad un effetto neutro, visto la minore entrata (dal Fondo di riequilibrio) e la maggiore entrata per lo stesso importo (0,30
centesimi al metro quadro) in termini di Tares/imposta che il cittadino versera direttamente al Comune.
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Ma quanti saranno i metri quadri di ogni Comune gia considerati dal Ministero Economia e Finanze per calcolare la quota Tares imposta di
competenza statale? Saranno stimati come & stata stimata inizialmente I'entrata IMU e per cui a fronte di un taglio certo del FSR non avremo
un’entrata di pari importo dalla nuova imposta?

_ Istituzione del Fondo di solidarieta. Questo nuovo fondo che sostituira il Fondo di riequilibrio (meglio dire “in parte” visto che in parte lo stesso
fondo di riequilibrio & sostituito dal maggiore gettito IMU) servira a dare un po’ di “respiro” a quei Comuni che hanno una minore forza
immobiliare, quindi una minore forza in termini di gettito IMU (come abbiamo visto nelle pagine precedenti il Comune di Cernusco sul Naviglio
no ricevera nulla dal fondo, ma dovra versare al fondo parte della propria IMU. Il Fondo di solidarieta sara determinato con DPCM entro il 30

aprile 2013, per I’anno 2013 e entro il 31.12.2013 per ’anno 2014.

Come si pud vedere numeroso sono le incertezze, ma nonostante questo si & proceduto comunque alla redazione del bilancio 2013 per poterlo
sottoporre al Consiglio Comunale per 1’approvazione entro la meta di aprile, sperando che per tale data ci siano dei dati definitivi e quindi sia
possibile apportare, tramite emendamenti al bilancio, le opportune rettifiche ai dati stimati che sono stati utilizzati per la redazione della presente

bozza di bilancio.

Al riguardo occorre precisare che tutte le tariffe dei diversi tributi comunali (IMU, addizionale IRPEF comunale, Tares ecc.) devono essere
approvate contestualmente al bilancio e dopo I’aprovazione del bilancio non & pil possibile procedere a rideliberare le tariffe € non € nemmeno
possibile procedere a rideliberare il bilancio, per cui si pud comprendere come & determinante, al fine di adottare le decisioni pilt corrette, essere a

conoscenza di tutte le informazioni utili alla stesura di un bilancio veritiero.

Inoltre si segnala che a tutt’oggi ¢’¢ una incongruenza tra il termine di approvazione delle aliquote IMU e il termine per la deliberazione dei bilanci

comunali 2013.

Infatti I'art. 13, comma 13-bis, del D.L. 201/2011 in materia di delibera aliquote IMU prevede una tempistica non correlata con i tempi previsti
dalla legge di stabilita 2013 (legge 228/2012 art. 1 comma 381) per I’approvazione del bilancio di previsione 2013 fissata al 30 giugno 2013.

Il comma 13-bis prevede:

“]3_bis. A decorrere dall’anno d’imposta 2013, le deliberazioni di approvazione delle aliguote e della detrazione dell’ imposta municipale propria
devono essere inviate esclusivamente per via telematica per la pubblicazione nel sito informatico di cui all’articolo 1, comma 3, del decreto
legislativo 28 settembre 1998, n. 360. L'efficacia delle deliberazioni decorre dalla data di pubblicazione nel predetto sito informatico e gli effetti
delle deliberazioni stesse retroagiscono al 1° gennaio dell’anno di pubblicazione nel sito informatico, a condizione che detta pubblicazione
avvenga entro il 30 aprile dell’anno a cui la delibera si riferisce. A tal fine, l'invio deve avvenire entro il termine del 23 aprile. In caso di mancata
pubblicazione entro il termine dle 30 aprile, le aliguote e la detrazione si intendono prorogate di anno in anno.”
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Avendo la necessita di aumentare le aliquote IMU dal 1° gennaio 2013, tenuto conto che questo Comune per ’anno 2012 non aveva effettuato
alcun aumento, risulta necessario approvare il bilancio prima del 23 aprile 2013. Si ¢ in attesa di un provvedimento normativo correttivo di detto
termine, ma viste anche le incertezze poitiche di questo periodo, non si pud rischiare di approvare il bilancio dopo tale data.

Si fa presente che la legge di stabilita 2013 ha previsto che solo per il ripristino degli equilibri di bilancio ¢ in deroga all’art. 1, comma 169, della
Legge n. 296/2006, i Comuni potranno modificare le tariffe e le aliquote relative ai tributi di propria competenza entro la data del 30.9.2013.

Tagli ai trasferimenti statali

[ tagli ai trasferimenti statali effettuati in questi ultimi anni sono:

- Tagh previsti dall’art. 14, comma 1, D.L. 78/2010:

anno 2011 - Euro  716.986,12
anno 2012 - Euro 1.198.807,55 (Euro 481.821,43 in pit rispetto all’anno 2011)

i

Taglio previsto dall’art. 28, comma 7, del D.L. 201/2011 (manovra Monti) a carico dl bilancio 2012:

riduzione al fondo sperimentale di riequilibrio per un importo complessivo di 1.450 milioni di euro. Cosi come previsto dall’art. 28, comma 9, la
riduzione ¢ stata effettuata in proporzione alla distribuzione territoriale dell’imposta municipale propria sperimentale. I Comuni con base
umponibile pid elevata sono i Comuni che hanno subito i maggiori tagli;

ammontare del taglio 986.450,70
ma dovrebbe variare perché ¢ legato alle stime IMU, per cui quando saranno resi noti definitivamente dal Ministero i gettiti IMU 2012 dovrebbero
essere adeguati anche gli importi del taglio previsto dall’art. 28. Si ribadisce che & un taglio che riguarda il bilancio 2012 per cui stiamo parlando di

un dato che verra comunicato dopo la scadenza dell’esercizio finanziario 2012. Tale variazione, ovviamente, si riflettera anche sui dati del 2013.

- Taglio previsto dall’art. 2, comma 183 L. 191/2008 (c.d. taglio per riduzione costi politica).

tale taglio € stato applicato a decorrere dall’anno 2012, seguito svolgimento elezioni amministrative. E’ evidente che il Comne non ha risparmiato,
dalla riduzione del numero dei consiglieri e assessori, un importo cosi elevato, ma come gia successo con il precedente taglio dovuto alla riduzione
costi politica (art. 2 L. 244/2007), i tagli sono stati notevolmente superiori ai risparmi ottenuti
ammontare del taglio Euro 152.362, 31
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- tagli previsti dall’art. 16, comma 6, D.L. 95/2012 (c.d. spending review)

ammontare taglio 2012 Euro 510.950,39

per tale importo & stato concesso ai Comuni di procedere, anziché subire il taglio, all’estinzione di mutui passivi per un ammontare pari al taglio da
effettuare entro il 31.12.2012; i Comuni che avranno fatto tale scelta non subiranno tale taglio, gli altri enti nel 2013 dovranno sopportare anche
questa misura. 11 Comune di Cernusco sul Naviglio ha estinto, entro il 31.12.2012, mutui passivi per un importo leggermente superiore al taglio

assegnato;
ammontare taglio 2013-2014-2015

se si usassero gli stessi criteri utilizzati per determinare i tagli anno 2012 ¢ evidente che impostando una semplice proporzione avremmo i seguenti
dati:

anno 2012 ammontare complessivo taglio € 500 milioni taglio Comune di Cernusco S/N €  501.950,39

anno 2013 ammontare complessivo taglio € 2.250 milioni - taglio Comune di Cernusco S/N € 2.258.776,76

anno 2014 ammontare complessivo taglio € 2.500 milioni - taglio Comune di Cernusco S/N € 2.509.751,85 (+ 250.975.20 rispetto all’anno 2013)
anno 2015 ammontare complessivo taglio € 2.600 milioni - taglio Comune di Cernusco S/N € 2.610.142,02 (+ 100.390.08 rispetto all’anno 2014)

L art. 16, comma 6, del D.L. 95/2012 stabilisce quale criterio di ripartizione dei tagli, I'utilizzo delle spese sostenute per consumi intermedi

desunte dai codici SIOPE anno 2011.
Questo criterio era gia operativo per il 2012, ma il Ministero dell’Interno aveva utilizzato un sistema “ibrido”, che considerava anche altri fattori,

concordati in sede di Conferenza Stato-citta.
Questo nuovo criterio, utilizzato per i tagli 2012, ha comportato delle non logiche differenze tra comune e comune, operando tagli medi per

abitante che vanno da circa 3 euro per abitante a pilt di 30 euro per abitante.

Per I'anno 2013 la Conferenza Stato-citta non si & assunta la responsabilita di stabilire I'importo dei tagli, per cui dopo il 31 gennaio 2013 (termine
ultimo per la Conferenza), 'onere della determinazione dei tagli & passato al Ministero che “dovrebbe” calcolare i tagli con il criterio previsto
dall’art. 16, comma 6, del D.L. 95/2012. 1l Ministero avrebbe perd dovuto rendere noti i tagli entro il 15.2.2013, cosa che non ¢ puntualmente

avvenuta.

Utilizzando quest’ultimo criterio si ritiene che per il Comune di Cernusco sul Naviglio il taglio per 'anno 2013 potrebbe essere di circa
1.500.000,00 euro, per cui di parecchio inferiore al taglio stimato seguendo i criteri utilizzati per I’anno 2012.

Come precedentemente riporato nel bilancio 2013 il taglio & stato stimato in Euro 1.800.000,00 (circa a meta tra il vecchio e il nuovo criterio).
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Occorrera ora attendere il valore definitivamente calcolato dal Ministero dell’ Interno ed operare conseguentemente una modifica al bilancio.

Tutto quanto sopra & stato riportato per meglio comprendere le incertezze tutt’ora presenti nel presente schema di bilancio approvato dalla Giunta
¢ sottoposto al Consiglio per I’approvazione.
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Patto di stabilita

La norma che regola la disciplina del patto di stabilita per I’anno 2013 & P’art. 1, commi da 431 2436, da439a440 e da 445 a 447, della L. n. 228
del 24.12.2012 (legge di stabilita 2013).

Con tale norma vengono, in parte, riscritte le regole del patto di stabilita. In sostanza le modifiche pilt rilevanti riguardano i dati su cui vengono
calcolati gli obiettivi: non piit la media della spesa corrente del periodo 2006-2008, ma la media della spesa corrente del periodo 2007-2009.

Inoltre vengono fissati gli obiettivi per le Province e i Comuni.
Per i comuni con popolazione superiore a 5.000 abitanti viene fissato il seguente obiettivo:

per il calcolo del saldo obiettivo, per gli anni dal 2013 al 2016 si applica la percentuale 15,8%, se non rientranti tra i comuni virtuosi, alla
media della spesa corrente registrata negli anni 2007-2009. Tale valore dovra essere diminuito di un importo pari alla riduzione dei trasferimenti di
cuial c. 2, art. 14, del D.L. n. 78/2010. Per i comuni che rientreranno tra quelli virtuosi il saldo obiettivo sara pari a zero.

E' confermato il metodo della competenza mista. In base a questo metodo il saldo finanziario tra entrate finali e spese finali & costituito dalla
somma algebrica degli importi risultanti dalla differenza tra accertamenti e impegni, per la parte corrente, e dalla differenza tra incassi e pagamenti,
per la parte in conto capitale, al netto delle entrate derivanti dalla riscossione di crediti e delle spese derivanti dalla concessione di crediti.

Nelle more dell’adozione del decreto di individuazione degli enti virtuosi si & proceduto a determinare il saldo patto obiettivo per gli anni
2013/2014/2015 applicando la percentuale di cui sopra (15,8%).

Rimane in vigore la normativa che prevede che il bilancio di previsione sia costruito in modo da garantire il rispetto delle regole del patto e che al
bilancio deve esserre allegato un prospetto contenente gli aggregati rilevanti ai fini patto dai quali risulta ch si rispett I’obiettivo programmatico.

Si riporta il prospetto relativo al calcolo dell’ obiettivo di miglioramento e il prospetto dimostrativo del rispetto obiettivi patto di stabilita per gli
anni previsti nel bilancio pluriennale.
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A) Calcolo obiettivo di miglioramento:

Spesa corrente media impegnata

2007/2009 24.582.389,89
Obiettivo miglioramento (15,8%) 3.884.017,60
a detrarre:

- taglio 2011 D.L. 78/2010 - 716.986,12
- taglic 2012 D.L. 78/2010 - 481.821,43
OBIETTIVO Di MIGLIORAMENTO 2.685.210,05

B) prospetto dimostrativo rispetto patto di stabilith interno triennio 2013-2014-2015

saldi di competenza mista 2013 2014 2015

Entrate correnti di competenza

(accertamenti) 32.189.126,00 31.786.568,00 31.886.568,00
Entrate tit. IV (riscossioni

competenza + residui) 8.544.940,00 5.330.000,00 2.900.006,00
Entrate finali 40.734.066,00 37.116.568,00 34.786.568,00
A detrarre:

- riscossioni crediti (riscossioni

comp. + residui) - 924.000,00 - -
ENTRATE patto 39.810.066,00 37.116.568,00 34.786.568,00
Spese corenti  (Tit. 1) di

competenza (impegni) 30.444.726,00 29.977.381,00 29.994.470,00
Spese c/capitale  (pagamenti

compet. + residui) 6.680.129,00 4.453.976,00 2.106.887,00
Spese finali 37.124.855,00 34.431.357,00 32.101.357,00
A detrarre:

- concessioni crediti (pagamenti

comp.+ residui) - - -
SPESE patto 37.124.855,00 34.431.357,00 32.101.357,00
Saldo 2.685.211 ,00 2.685.211,00 2.685.211,00
Saldo (comma 4 art. 8) - - -
Misura di miglioramento (commi 2

e 5art. 8) 2.685.210,05 2.685.210,05 2.685.210,05
Obiettivo annuale 2.685.210,05 2.685.210,05 2:685.210,05
Verifica finale ‘ 095 | 0,95 085
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Per far meglio comprendere le regole del patto e in particolare il significato “dell’obiettivo di miglioramento™ si riporta il medesimo prospetto
sopra riportato ipotizzando “zero” pagamenti per investimenti e “zero” riscossioni in c¢/capitale. Come si pud vedere a causa dell’obiettivo di
miglioramento un Comune pur non prevedendo pagamenti a tit. II non rispetta il patto di stabilita. Quindi in mancanza di entrate in c/capitale
(entrate tit. IV) un Comune dovrebbe o ridurre drasticamente le spese correnti al fine di creare un avanzo economico (ossia una eccedenza di
entrate correnti, rispetto alle spese correnti) o addirittura aumentare le entrate correnti, senza utilizzarle, attraverso I'aumento di imposte e tributi di
propria competenza, per creare quella eccedenza di entrate che consentono di rispettare il patto di stabilita interno.

saldi di competenza mista 2013 2014 2018

Entrate correnti di competenza ( accertamenti) 32.189.126,00 31.786.668,00 31.886.568,00
Entrate tit. IV (riscossioni competenza + residui)

Entrate finali 32.189.126,00 31.786.568,00 31.886.568,00
A detrarrre:

- riscossioni crediti (riscossioni comp. + residui) _ U _ = \ -
ENTRATE patto 32.180.126,00 31.786.568,00 31.886.568,00
Spese correnti (Tit. 1) di competenza (impegni) 30.444.726,00 29.977.381,00 29.994.470,00
Spese c/capitale (pagamenti compet. + residui)

Spese finali 30.444.726,00 29.977.381,00 29.994.470,00
A detrarrre:

- concessioni crediti (pagamenti comp.+ residui) ‘ - - -
SPESE patto 30.444.726,00 20.977.481,00 £9.994.470,00
Saldo 1.744.400,00 1.809.187,00 1.892.098,00
Saldo (comma 4 art. 8) - - -
Misura di miglioramento (commi2 e 5 art. 8) 2.685.210,05 2.685.210,05 2.685.210,05
Obiettivo annuale 2.685.210,05 2.685.210,05 2.685.210,05
Verifica finale 940,810,05 376:023,05 793.112,05
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Siriporta infine un prospetio contenente i saldi obiettivo calcolati a preventivo degli ultimi anni in modo da far comprendere come la situazione &

sempre andata peggiorando.

OBIETTIVO MISURE PATTO OBIETTIVO

PROGRAMMATICO A | MIGLIORAMENTO IN| REGIONALE PROGRAMMATICO A PAGAMENT! IN RISCOSSIONI
ANNO PREVENTIVO CORSO ANNO VERTICALE CONSUNTIVO IC/CAPITALE IN C/CAPITALE
2009 - 181.176,74 - 1.072.897,00 - - 1.2564.073,74 6.519.728,63 4.532.748,52
2010 - 10.452,50 - 200.765,00 - - 211.217,50 13.438.302,18 12.065.767,70
2011 1.033.418,07 - 250.685,00 - 782.733,07 9.431.113,18 7.5677.239,34
2012
() 2.390.265,04 - 100.000,00 - 1.126.056,74 1.164.208,30 11.019.782,51 10.398.271,32
2013 2.685.210,05 - - 2.685.210,05 6.680.129,00 7.620.940,00

(") pagamenti in ¢/ capitale comprensivi di Euro 7.138.964,84 per acquisizione aree per edilizia economico-popolare
riscossioni in c/capitale comprensivi di Euro 7.230.972,12 per cessione aree per edilizia economico-popolare

Come si puo vedere nell’anno 2009 I’obiettivo (ossia la differenza in termini di competenza mista tra entrate e spese) era negativo, mentre nel 2013
¢ positivo. La differenza tra il saldo obiettivo 2009 a consuntivo e il saldo 2013 a preventivo ¢ di Euro 3.939.283,79. Per cui la misura di
miglioramento richiesta al Comune di Cernusco sul Naviglio negli anni & notevolmente aumentata. Si fa inoltre presente che per I’anno 2013 si
soNo previsti pagamenti per 6.680.129,00, che come si pud vedere dal prospetto successivo ¢ sufficiente a coprire tutti i pagamenti da effettuare
nell’anno 2013 relativi alle spese in c/capitale, ma la possibilita di effettuare tali pagamenti rispettando le regole del patto, dipendera dalla
possibilita di riscuotere tutte le entrate in c/capitale previste e ammontanti a Euro 8.544.940,00.

E” evidente che il continuo cambiamento delle regole di anno in anno non consentono di effettuare una programmazione degli investimenti piu
corretta. Infatti la decisione presa un anno, secondo le regole vigenti in quel momento, potrebbe poi rivelarsi molto penalizzante nell’anno o negli
anni successivi proprio a causa del cambiamento delle regole stesse.

Di fatto I'unica certezza per rispettare le rigide regole del patto sarebbe di non effettuare investimenti. E’ evidente che un Comune delle
dimensioni di Cernusco S/N non pud non effettuare investimenti e quindi, con molte difficolta si cerca di programmare gli investimenti nel rispetto
del patto di stabilita.

Riepilogando, con le attuali norme, i pagamenti previsti, relativamente alle spese d’investimento, dipendono dalle entrate del titolo IV che si
prevede di incassare (competenza + residui).

Pertanto quanto indicato alla voce “Spese in c/capitale (pagamenti competenza + residuo)” nel prospetto relativo al patto di stabilitd & un importo
che va monitorato tutto I’anno perché dipende dalle entrate che si & previsto di incassare al titolo IV (competenza + residui).
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Un aiuto al rispetto delle regole relative al patto di stabilita si ha non applicando avanzo di amministrazione (fatta eccezione per I’applicazione a
tit. TII della spesa per estinzione di mutui passivi) e riducendo I"assunzione di nuovi mutui. Infatti sia I’avanzo che i mutui non sono entrate utili

ai fini della determinazione del saldo.

1l prospetto seguente da dimostrazione della previsione di raggiungimento degli obiettivi programmatici come sopra quantificati, sulla base delle
risultanze di bilancio e stime di cassa (piano dei pagamenti/riscossioni) relativamente alle riscossioni previste a tit. IV entrata, competenza +
residui, (entrate in c/capitale), e ai pagamenti previsti a tit. Il spesa, competenza + residui, (spese in c/capitale):

Entrate

_ VOCE ENTRATA entrate tit. IV 2013 entrate tit. IV 2014 entrate tit. IV 2015

VRIS R e ‘competenza cassa competenza cassa competenza - |
Alienazione immobili -
(compresi alloggi ERP) 1.750.000,00 1.750.000,00 - - .
Alienazione beni mobili 5.940,00 5.940,00 - - g -
trasformazione diritti
superficie  residenziali e : i e i
vincoli PIP 420.000,00 420,000,00 1.830.000,00 1.830.000,00 800.000,00 < 800.000,00
proventi Concessioni edilizie LTy Sy :
{oneri) 3.495.267,00 3.100.000,00 2.056.047,00 2.000.000,00 1.960.297,00 -1.900.000,00
alienazione farmacie 3.000.000,00 1.800.000,00 - 1.200.000,00 S AT
Trasferimenti Regione (sdo 5
€Q2, Pietro da C. ecc.) 57.000,00 500.000,00 i 300.000,00 - ~200,000,00
Trasferimenti da altri Enti 45.000,00 45.000,00 - - el
TOTALE ENTRATE TIT. IV ARt e 301 i
{UTILI Al FINI PATTO) 8.773.207,00 7.620.940,00 3.886.047,00 5.330.000,00 2.760.297,00 00
Entrate per riscossione crediti - §24.000,00 & - - e
TOTALE COMPLESSIVO ; % RS O
ENTRATE TIT. IV 8.773.207,00 8.544.940,00 3.886.047,00 | - .~ 5.330.000,00 2.760.297,00 2.500.000,00
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Descrizione importo

pagamenti gia effettuati alla data del 11.3.2013 2.325.474,00
pagamenti per S.A.L. da effettuare nei mesi di marzo/aprile 2013 1.393.308,00
pagamenti per S.A.L. da effettuare nei mesi di luglio/agosto 2013 1.360.000,00
pagamenti per S.A.L. da effettuare nei mesi di ottobre/dicembre 2013 1.000.000,00
trasferimento Comune di Segrate (debito CIMEP) - circa 300.000,00
totale pagamenti che si prevede di effettuare anno 2013 6.378.308,00

Come si puod notare I’ammontare dei pagamenti previsti, pari a Euro 6.378.308,00, & compatibile con I’importo massimo previsto per pagamenti a
tit. Il inserito nel prospetto del patto di stabilita e pari a Euro 6.680.129,00, ma come gia detto i pagamenti da effettuare sono praticamente certi e
vengono finanziati (in termini di cassa) dalle riscossioni a tit. IV previste che, in teoria, sono entrate che possono essere realizzate, ma che in
pratica dipendono da diversi fattori. Occorrera quindi un costante controllo € un impegno da parte di tutti per fare in modo che tutte le entrate
previste si realizzino.

Sistema sanzionatorio.

In caso di mancato rispetto del patto di stabilita interno 1'art.7 del D.Lgs. n. 149 del 6.9.2011 prevede che il Comune inadempiente, nell'anno
successivo a quello dell'inadempienza:

a) sia assoggettato ad una riduzione del fondo sperimentale di riequilibrio o del fondo perequativo in misura pari alla differenza tra il risultato
registrato e I'obiettivo programmatico predeterminato (es. I’obiettivo patto viene sforato di 800.000,00 euro, il FSR viene ridotto di pari importo).
In caso di incapienza dei predetti fondi gli enti locali sono tenuti a versare all'entrata del bilancio dello Stato le somme residue. La sanzione non si
applica nel caso in cui il superamento degli obiettivi del patto di stabilita interno sia determinato dalla maggiore spesa per interventi realizzati con
la quota di finanziamento nazionale e correlati ai finanziamenti dell'Unione Europea rispetto alla media della corrispondente spesa del triennio
precedente;

b) non possa impegnare spese correnti in misura superiore all'importo annuale medio dei corrispondenti impegni effettuati nell'ultimo triennio;

¢) non possa ricorrere all'indebitamento per gli investimenti; i mutui e i prestiti obbligazionari posti in essere con istituzioni creditizie o finanziarie
per il finanziamento degli investimenti, devono essere corredati da apposita attestazione da cui risulti il conseguimento degli obiettivi del patto di
stabilita interno per I'anno precedente. L'istituto finanziatore o l'intermediario finanziario non puo procedere al finanziamento o al collocamento del
prestito in assenza della predetta attestazione;
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d) non possa procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di
collaborazione continuata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto. E fatto altresi divieto
agli enti di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della presente disposizione:;

e) sia tenuto a rideterminare le indennita di funzione ed i gettoni di presenza indicati nell'articolo 82 del citato testo unico di cui al decreto
legislativo n. 267 del 2000, e successive modificazioni, con una riduzione del 30 per cento rispetto all'ammontare risultante alla data del 30 giugno

2010.

Un importante aiuto, almeno si spera, potra venire dalla Regione Lombardia. I commi da 122 a 125 (legge di stabilita 2013) attribuiscono alle
regioni, per I'anno 2013, un contributo di 800 milioni di euro da destinare all’estinzione del debito; Si prevee di fatto che ogni 100 di spazi
finanziari concessi ai comuni ricadenti nel proprio territorio, in termin di patto verticale regionale, le stesse regioni otterranno 83,33 di risorse
statali aggiuntive da destinare alla riduzione della propria esposizione debitoria. Queste somme andranno suddivise in 600 milioni ai Comuni e 200

milioni alle Province.

La cessione degli spazi finanziari, nonché I'utilizzo da parte dei Comni, avviene attraverso il meccanismo stabilito dal c. 138 della L. 220/2010. In
particolare il comma 138 dispone che le regioni possono riconoscere maggiori spasi di spesa ai propri enti locali compensandoli con un
peggiormento del proprio obiettivo. I maggiori spazi di spesa concessi ai comuni e alle province possono essere utilizzati esclusivamente per

effettuare pagamenti dei residui passivi in conto capiale.

Le Regioni entro il 31 maggio, dovranno comunicare al Ministero dell’economia, con riferimento ai singoli comuni beneficiari, tutti gli elementi
informativi necessari per la verifica del mantenimento degli equilibri di finanza pubblica.

Sono inoltre confermate le norme relative al patto di stabilita regionale verticale e orizzontale (tempi previsti per le comunicazioni sono 15
settembre e 15 ottobre), come pure il patto nazionale orizzontale (tempi previsti 15 luglio per la richiesta degli enti e 10 settembre per

I"adeguamento saldi da parte del Ministero).
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Spesa di personale

Le norme che interessano i bilanci relative alla spesa di personale sono ancora quelle contenute nel D.L. 78/2010, convertito con modificazioni
nella L. 30.7.2010, N. 122 (c.d. manovra estiva 2010), che ha dettato importanti e pesanti norme in materia di personale degli enti locali. Si
riassumo le principali disposizioni del D.L. 78/2010:

art. 9 comma 1

"1 Per gli anni 2011, 2012 e 2013 il trattamento economico complessivo dei singoli dipendenti, anche di qualifica dirigenziale, ivi compreso il
trattumento accessorio, previsto dai rispettivi ordinamenti delle amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico consolidato della
pubblica amministrazione, come individuate dall'lstituto nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi del comma 3 dell'articolo 1 della legge 31
dicembre 2009, n. 196, non puo superare, in ogni caso, il trattamento ordinariamente ordinariamente spettante per I’anno 2010, al netto degli
efferti derivanti da eventi straordinari della dinamica retributiva, ivi incluse le variazioni dipendenti da eventuali arretrati, conseguimento di
Junzioni diverse in corso d’anno, fermo in ogni caso quanto previsto dal comma 21, terzo e quarto periodo, per le progressioni di carriera
conungue denominate, maternita, malattia, missioni svolte all’estero, effettiva presenza in servizio, fatto salvo quanto previsto dal comma 17,
periodo secondo, e dall’articolo 8, comma 14.”

art. Y comma 2-bis

“2-bis. A decorrere dal 1° gennaio 2011 e sino al 31 dicembre 2013 I’ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento
accessorio del personale, anche di livello dirigenziale, di ciascuna delle amministrazioni di cui all’ articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, non puo superare il corrispondente importo dell’anno 2010 ed ¢, comunque, automaticamente ridotto in misura proporzionale

alla riduzione del personale in servizio”

art. 9 comma 17 (blocco dei rinnovi contrattuali per il triennio 2010-2012)

“17. Non si da luogo, senza possibilita di recupero, alle procedure contrattuali e negoziali relative al triennio 2010-2012 del personale di cui
all’articolo 2, comma 2 e articolo 3 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e successive modificazioni. E' fatta salva l'erogazione
dell'indennita di vacanza contrattuale nelle misure previste a decorrere dall'anno 2010 in applicazione dell'articolo 2, comma 35, della legge 22
dicembre 2008, n. 203.”
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Alla data attuale sembrerebbe che il Presidente del Consiglio stia per emanare un decreto per confermare il blocco contrattuale anche per il biennio
2013-2014.

Assunzione di personale

A tempo indeterminato

Art. 76, comma 7, D.L. 112/2008 convertito con modificazioni nella L. 6 agosto 2008, n. 133, e successive modificazioni ed integrazioni:

“7. E' fatto divieto agli enti nei quali l'incidenza delle spese di personale ¢ pari o superiore al 50 per cento delle spese correnti di procedere ad
assunzioni di personale a qualsiasi titolo e con qualsivoglia tipologia contrattuale; i restanti enti possono procedere ad assunzioni di personale a
tempo indeterminato nel limite del 40 per cento della spesa corrispondente alle cessazioni dell'anno precedente. Ai soli fini del calcolo delle
facolta assunzionali, l'onere per le assunzioni del personale destinato allo svolgimento delle funzioni in materia di polizia locale, di istruzione
pubblica e del settore sociale é calcolato nella misura ridotta del 50 per cento; le predette assunzioni continuano a rilevare per intero ai fini del
calcolo delle spese di personale previsto dal primo periodo del presente comma. Ai fini del computo della percentuale di cui al primo periodo si
calcolano le spese sostenute anche dalle societa a partecipazione pubblica locale totale o di controllo che sono titolari di affidamento diretto di
servizi pubblici locali senza gara, ovvero che svolgono funzioni volte a soddisfare esigenze di interesse generale aventi carattere non industriale,
né commerciale, ovvero che svolgono attivita nei confronti della pubblica amministrazione a supporto di funzioni amministrative di natura
pubblicistica. Ferma restando l'immediata applicazione della disposizione di cui al precedente periodo, con decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri, su proposta del Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione, di concerto con i Ministri dell'economia e delle
finanze e dell'interno, d'intesa con la Conferenza unificata, possono essere ridefiniti i criteri di calcolo della spesa di personale per le predette
societa. La disposizione di cui al terzo periodo non si applica alle societa quotate su mercati regolamentari. Per gli enti nei quali l'incidenza delle
spese di personale é pari o inferiore al 35 per cento delle spese correnti sono ammesse, in deroga al limite del 40 per cento e comunque nel
rispetto degli obiettivi del patto di stabilita interno e dei limiti di contenimento complessivi delle spese di personale, le assunzioni per turn-over
che consentano l'esercizio delle funzioni fondamentali previste dall'articolo 21, comma 3, lettera b), della legge 5 maggio 2009, n. 42; in tal caso le
disposizioni di cui al secondo periodo trovano applicazione solo in riferimento alle assunzioni del personale destinato allo svolgimento delle

funzioni in materia di istruzione pubblica e del settore sociale.”

Le funzioni fondamentali previste dall’art. 21, comma 3, lettera b), della legge 5 maggio 2009, n. 42 sono le funzioni di polizia locale.
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A tempo determinato

Per quanto riguarda I’assunzione di personale a tempo determinato occorre far riferimento all’art. 9, comma 28, del D.L. 78/2010 cosi come
modificato da ultimo dalla legge 12 novembre 2011, n. 183 (legge di stabilita 2012).

Tale comma dispone:

“28. A decorrere dall'anno 2011, le amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento autonomo, le agenczie, incluse le Agenzie fiscali di cui agli
articoli 62, 63 ¢ 64 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, e successive modificazioni, gli enti pubblici non economici, le universita e gli enti
pubblici di cui all'articolo 70, comma 4, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e successive modificazioni e integrazioni, le camere di
commercio, industria, artigianato e agricoltura fermo quanto previsto dagli articoli 7, comma 6, e 36 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, possono avvalersi di personale a tempo determinato o con convenzioni ovvero con contratti di collaborazione coordinata e continuati va, nel
Limite del 50 per cento della spesa sostenuta per le stesse finalita nell’'anno 2009. Per le medesime amministrazioni la spesa per personale relativa
a contratti di formazione-lavoro, ad altri rapporti formativi, alla somministrazione di lavoro, nonché al lavoro accessorio di cui all'articolo 70,
comma I, lettera d) del decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276, e successive modificazioni ed integrazioni, non puo essere superiore al 50
per cento di quella sostenuta per le rispettive finalita nell'anno 2009. Le disposizioni di cui al presente comma costituiscono principi generali ai
Sini del coordinamento della finanza pubblica ai quali si adeguano le regioni, le province autonome, gli enti locali e gli enti del Servizio sanitario
nazionale. A decorrere dal 2013 gli enti locali possono superare il predetto limite per le assunzioni strettamente necessarie a garantire l'esercizio
delle funzioni di polizia locale, di istruzione pubblica e del settore sociale; resta fermo che comunque la spesa complessiva non puo essere
superiore alla spesa sostenuta per le stesse finalita nell’‘anno 2009. Per il comparto scuola e per quello delle istituzioni di alta Jormazione e
specializzazione artistica e musicale trovano applicazione le specifiche disposizioni di settore. Resta fermo quanto previsto dall’articolo 1, comma
188, della legge 23 dicembre 2005, n. 266. Per gli enti di ricerca resta fermo, altresi, quanto previsto dal comma 187 dell’articolo 1 della
medesima legge n. 266 del 2005, ¢ successive modificazioni. Alle minori economie pari a 27 milioni di euro a decorrere dall’anno 2011 derivanti
dall’esclusione degli enti di ricerca dall’applicazione delle disposizioni del presente comma, si provvede mediante utilizzo di quota parte delle
maggiori entrate derivanti dall’ articolo 38, commi 13-bis e seguenti. Il presente comma non si applica alla struttura di missione di cui all'art. 163,
comma 3, lettera a), del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163. Il mancato rispetto dei limiti di cui al presente comma costituisce illecito
disciplinare e determina responsabilita erariale. Per le amministrazioni che nell’anno 2009 non hanno sostenuto spese per le finalita previste ai
sensi del presente comma, il limite di cui al primo periodo é computato con riferimento alla media sostenuta per le stesse finalita nel triennio

2007-2009.”
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Nel seguente prospetto si riportano le spese di personale cosi come previste nel bilancio 2012 (stanziamenti assestati) e le spese previste nel
bilancio 2013:

Voci di spesa anno 2012 _prev.assestata | anno 2013 previsions

Spesa personale intervento 01 6.610.288,00 6.505 553,00
IRAP su retribuzioni personale 385.222,00 374.450,00
tavoro interinale 64.500,00 73.600,00
Buoni mensa 107.000,00 107.000,00
Totale oo 1.187.070,00 7.080.603.00

Verifica rispetto art. 76, comma 7, D.L. 112/2008 convertito con modificazioni nella L. 6 agosto 2008, n. 133, cosi come modificato dall’art. 20
del D.L. 6 luglio 2011, n. 98, convertito con modificazioni dalla legge 15 luglio 2011, n. 111 e dall’art. 28, comma 11-quater, del D.L. 201/2011

(manovra Monti).

La Corte dei Conti, Sezione delle Autonomie, con deliberazione n. 14/AUT/2011/QMIG ha risposto ai quesiti posti dalla Corte dei Conti, Sezione
regionale di controllo per la Toscana, in merito alla interpretazione dell’art. 76, comma 7, del D.L. 112/2008 cosi come modificato dall’art. 20 del
D.L. 98/2011. In particolare in merito alle modalita di conteggio delle spese di personale sostenute dalle societa a partecipazione pubblica locale
totale o di controllo che sono titolari di affidamento diretto di servizi pubblici locali senza gara, ovvero che svolgono funzioni volte a soddisfare
esigenze di interesse generale aventi carattere non industriale, né commerciale, ovvero che svolgono attivita nei confronti della pubblica
amministrazione a supporto di funzioni amministrative di natura pubblicistica, la Corte dei Conti ha previsto il seguente metodo di calcolo basato
sulla semplice proporzione: il valore della produzione della societa sta alle spese totali del personale della stessa come il corrispettivo sta alla quota
del costo di personale attribuibile all'Ente, che & I'incognita da calcolare. Questo criterio utilizza, ai fini del calcolo, il costo del personale della

societd (voce B9 del conto economico).

Per il calcolo dell’incidenza previsto dall’art. 76, comma 7, D.L. n. 112/2008, la quota di spesa del personale della societa partecipata, cosi
individuata. va a sommarsi alle spese di personale dell’ente, e il totale si divide per le spese correnti dell’Ente. In tal modo si agisce solo sul

numeratore,

La metodologia esposta dalla Corte dei Conti, Sezione delle Autonomie, & stata integrata dalla Corte dei Conti, Sezione Regionale di controllo per
la Toscana con la deliberazione n. 3/2012/PAR, per la parte non espressamente previsto nella delibera della Sezione delle Autonomie.
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In particolare la Corte dei Conti Toscana, riprendendo quanto detto dalla Sezione delle Autonomie in merito al caso in cui la socicta partecipata
percepisca, in luogo dei corrispettivi, “ricavi derivanti da tariffa, é possibile utilizzare tali ricavi, associati agli utenti di ciascun ente proprietario,
da sommare ad eventuali corrispettivi, se presenti”, ha precisato che in tale circostanza, la quota degli introiti da tariffa riferibile al singolo socio-
comune va sostituita 0 sommata al corrispettivo versato dal comune sia in occasione del calcolo della spesa di personale della societh attribuibile al
comune secondo la proporzione sopra delineata (numeratore), sia in riferimento al calcolo della spesa corrente (denominatore), in quanto tale
importo avrebbe costituito il contributo versato dal comune alla societh (e quindi rientrante nella spesa corrente dell’ente locale) nel caso in cui lo
stesso avesse Introitato direttamente il gettito derivante dalla tariffa. Difatti mentre il corrispettivo versato dall’ente alla societa concorre a formare
la spesa corrente dell’ente locale (denominatore) ed & pertanto compreso nella stessa, gli introiti da tariffe direttamente percepiti (e trattenuti) dalla
societd, non transitando nel bilancio del comune socio, non verrebbero computati al denominatore della frazione, con conseguente disomogeneita
dei dati e, soprattutto, disuguaglianza degli esiti a seconda che vi sia stato o meno ricorso alla gestione esternalizzata piuttosto che alla gestione
interna di un determinato servizio.

In applicazione di quanto previsto dall’art. 76, comma 7, del D.L. 112/2008, cosi come interpretato dalla Corte dei Conti, Sezione Autonomie, ¢
come integrato dalla Corte dei Conti, Sezione Regionale di controllo per la Toscana, & stato elaborato il presente prospetto da dove si pud vedere
che la percentuale di incidenza delle spese di personale sulla spesa corrente passa dal 23,19%, se si considera solo la spesa del Comune, al 28,71%
se si consolidano anche le spese delle societa partecipate secondo la metodologia indicata dalla Corte dei Conti, Sezione Autonomie e Toscana.

Per la redazione del prospetto sono stati utilizzati, per quanto riguarda il Comune di Cernusco sul Naviglio, i dati relativi al bilancio di previsione
2013, mentre per quanto riguarda le societa partecipate i dati relativi al bilancio 2011 (ultimo bilancio approvato).

Pertanto, vista attuale percentuale, pari al 28,71%, anche inserendo i dati relativi ai bilanci 2012 delle societa partecipate € ragionevole stimare
una percentuale di incidenza delle spese di personale “consolidate™ sulla spesa corrente dell’ente non superiore alla percentuale del 35%.
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Contenimento spese correnti

VOCE

COMUNE DI
CERNUSCO 5UL
NAVIGLIO

CERNUSCO VERDE
BRL % POSSESSO
100%

FARMA.CER SPA
%POSSESSO 100%

CAP HOLDING SPA
%POSSESSO 2,86%

NAVIGLI LOMBARD!
SCARL %POSSESSO
0,2%

INFOENERGIA
SCARL- %POSSESSO
1,03%

TOTALE

spesa di personale

2.633.248,00

655.362,00

4.001.439,57

733.869,00

471.778,00

Valore produzione per
corrispettivi  a carico
def Comune di
Cernusco

4.603.615,40

23.198,38

Valore produzione per
ricavi  derivanti  da
tariffa  riguardanti 1
Comune di Cernusco

366.977,26

1.194.704,00

1.430.580,36

Valore produzione
complessivo societa

5.565.164,00

1.194.704,00

60.759.378,00

4.554.123,00

964.817,00

Spesa di personale
della societa da
consolidare da parte
del Comune

2.351.917,78

655.362,00

94.213,95

11.343,59

spesa di personale

7.060.603,00

2.351.917,78

655.362,00

94.213,95

11.343,59

10.173.440,31

spesa corrente bilancio
preventivo 2013 (**)

30.444.726,00

366.977,26

3.194.704,00

1.430.580,36

35.436.987,62

% incidenza spese di
personale su spesa
corrente

23,19

28,71

Numerose sono le norme che riguardano il contenimento delle spese correnti. Le norme in vigore per I'anno 2013 sono le seguenti:

Riduzione del costo degli apparati politici e amministrativ

tagliare i cd “costi della politica” e della pubblica amministrazione.

- Conferimento di incarichi a titolari di cariche elettive

I titolari di cariche elettive che ricevono incarichi dalle pubbliche amministrazioni (compresi gli enti locali) possono percepire solo il rim

spese; eventuali gettoni di presenza non possono superare 30 euro a seduta;

- Gettoni di presenza

La disposizione stabilisce che 1 getto

mensile, il limite di un quarto dell’indennita massima prevista per il sindaco o per il presidente di provincia;
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- Indennita

Viene abrogato il criterio di determinazione delle indennita spettanti ai sindaci e ai presidenti delle Province ¢ ai componenti delle rispettive
Giunte. La determinazione delle indennita & affidata adesso a un decreto del Ministro dell’Interno, da adottare entro 120 giorni, che provvedera
anche a una loro riduzione in misura inversamente proporzionale al fattore demografico. La riduzione & valida per almeno un triennio;

- Indennita di missione e doppio incarico

I commi 8 e 9, modificando rispettivamente gli articoli 83 e 84 TUEL, abrogano I’indennitd di missione ed i rimborsi forfetari per gli
amministratori locali che si rechino fuori del capoluogo del comune ove ha sede I’Ente; per essi rimane soltanto il diritto al rimborso delle spese di
viaggio effettivamente sostenute. In base al comma 11, in caso di doppio incarico non si pud percepire pilt di un emolumento, comunque
denominato: fino ad ora, il divieto di cumulo era previsto soltanto a carico dei parlamentari e dei consiglieri regionali (art. 83 del TUEL);

- Partecipazione onorifica ad organi collegiali.

La norma prevede la natura onorifica della partecipazione agli organi collegiali, compresi quelli di amministrazione, degli “enti”, sia pubblici che
privati, che ricevono a qualsiasi titolo contributi a carico delle finanze pubbliche. La natura onorifica della partecipazione comporta che essa da
diritto solo al rimborso delle spese sostenute, se previsto dalla normativa vigente; i gettoni di presenza, se gia previsti, non possono superare
I"importo di 30 € a seduta giornaliera. In caso di violazione di quanto previsto, si configura un’ipotesi di responsabilita erariale; per gli organi degli
entl e degli organismi pubblici interessati & inoltre comminata la nullita degli atti adottati, mentre per gli enti privati si prevede che non possano
ricevere, neanche indirettamente, contributi o utilita a carico delle pubbliche finanze. Per espressa previsione, la norma non si applica, fra gli altri,
agli enti previsti nominativamente dal decreto legislativo n. 165 del 2001: questo riferimento sembra da collegare all’art. 1 comma 2, che elenca le
pubbliche amministrazioni in senso stretto, non gli enti pubblici in genere. In parte risolvendo alcuni dubbi interpretativi che il decreto legge
78/21010 aveva creato sull’esatto ambito applicativo della norma, la legge di conversione sottrae espressamente dalla sua applicazione le societa,
gli enti e fondazioni di ricerca e organismi equiparati, le onlus, le associazioni di promozione sociale, gli enti pubblici economici (la cui
individuazione viene demandata ad un decreto del Ministro dell’economia, su proposta del ministero vigilante);

- Riduzione Indennita e gettoni di presenza
Ridotti del 10% indennita e gettoni di presenza a qualunque titolo corrisposti dalle “pubbliche amministrazioni”. Le pubbliche amministrazioni cui
fa riferimento la norma sono quelle inserite nel conto economico consolidato della P.A., come individuate dal’ISTAT ai sensi dell’art. 1 commi 2

e 3 della legge 196/2009, che comprende gli enti locali e le Regioni;

- Riduzione del numero dei componenti gli organi collegiali

Tutti gli enti e gli organismi pubblici, anche se agiscono in regime di diritto privato, devono, con un adeguamento dei propri statuti, prevedere che
gli organi amministrativi siano composti al massimo da 5 membri, € gli organi di controllo al massimo da 3 componenti. La riduzione produrra
tuttavia 1 suoi effetti dal primo rinnovo successivo alla data di entrata in vigore del decreto legge (1° giugno 2010), e la mancata osservanza della
norma comportera, anche in tal caso, la responsabilita erariale e la nullitd gli atti adottati;
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- Riduzione compensi organi di amministrazione e di controllo di societa pubbliche

La norma, che si applica alle societd inserite nel conto economico consolidato della pubblica amministrazione e a quelle possedute direttamente o
indirettamente (come precisato in sede di conversione) in misura totalitaria, prevede una riduzione del 10% del compenso di cui allarticolo 2389,
primo comma, del codice civile. La disposizione si applica a decorrere dalla prima scadenza del consiglio successiva alla data di entrata in vigoré
del decreto 78/2010. La previsione non si applica alle societa quotate e alle loro controllate.

Tagli alla spesa pubblica

Sono previste misure drastiche per il ridimensionamento di alcune spese degli apparati amministrativi, fra questi si ricorda:

- art. 6 comma 7 D.L. 78/2010

a decorrere dall’anno 2011 la spesa annua per studi ed incarichi di consulenza, inclusa quella relativa a studi ed incarichi di consulenza conferiti a
pubblici dipendenti, non puo essere superiore al 20% di quella sostenuta nell’anno 2009; & previsto che I’affidamento di incarichi in assenza dei

presupposti di cui sopra costituisca illecito disciplinare e causa di responsabilita erariale;

- art. 6 comma 8 D.L. 78/2010

a decorrere dall’anno 2011 non possono essere effettuate spese per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicitd e rappresentanza per un
ammontare superiore al 20% della spesa sostenuta nell’anno 2009 per le medesimi finalita;

- art. 6 comma 9 D.L. 78/2010
a decorrere dall’anno 2011 non posono essere effettuate spese per sponsorizzazioni

- art. 6 comma 13 D.L. 78/2010

a decorrere dall’anno 2011 la spesa annua sostenuta dalle amministrazioni pubbliche per attivita di formazione deve essere non superiore al 50%
della spesa sostenuta nell’anno 2009; I'attivita di formazione deve essere svolta prioritariamente tramite la Scuola superiore della pubblica

amministrazione ovvero tramite i propri organismi di formazione;

- art. 6 comma 14 D.L. 78/2010 cosi come modificato dal D.L. 95/2012

80



non si possono effettuare spese di ammontare superiore al 50% della spesa sostenuta nell’anno 2011 per ’acquisto, la manutenzione, il noleggio ¢
esercizio di autovetture, nonché per 1’acquisto di buoni taxi;

-art. 1 comma 138 L. 228 del 24.12.2012

per 'anno 2013 le amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico consolidato della pubblica amministrazione, come individuate
dall'ISTAT, non possono acquistare immobili a titolo oneroso né stipulare contratti di locazione passiva salvo che si tratti di rinnovi di contratti,
ovvero la locazione sia stipulata per acquisire a condizioni pill vantaggiose, la disponibilita di locali in sostituzione di immobili dismessi ovvero
per continuare ad avere la disponibilitd di immobili venduti: :

a decorrere dal 1° gennaio 2014 al fine di pervenire a risparmi di spesa ulteriori rispetto a quelli previsti dal patto di stabilita interno, gli enti
territoriali effettuano operazioni di acquisto di immobili solo ove ne siano comprovate documentalmente I’indispensabilita ¢ 1'indizionabilita
attestate dal responsabile del procedimento;

-art. 1 comma 141, 143 ¢ 146 L. 228 del 24.12.2012

141 - negli anni 2013 e 2014 non si possono effettuare spese di ammontare superiore al 20% della spesa sostenuta in media negli anni 2010 e 2011
per I'acquisto di mobili e arredi, salvo che I’acquisto sia funzionale alla riduzione delle spese connesse alla conduzione degli immobili. In tal caso
il collegio dei revisori dei conti verifica preventivamente i risparmi realizzabili, che devono essere superiori alla minore spesa derivante
dall’attuazione della presente disposizione;

143 —fino al 31.12.2014 non si possono acquistare autovetture, né stipulare contratti di locazione finanziaria aventi ad oggetto autovetture;

Le disposizioni dei commi 141 e 143 non si applicano per gli acquisti effettuati per i servizi istituzionali di tutela dell’ordine e della sicurezza
pubblica, per i servizi sociali e sanitari svolti per garantire i livelli essenziali di assistenza

146 - le amministrazioni pubbliche possono conferire incarichi di consulenza in materia informatica solo in casi eccezionali, adeguatamente

motivati, in cui occorra provvedere alla soluzione di problemi specifici connessi al funzionamento dei sistemi informatici. La violazione della
disposizione di cui al presente comma & valutabile ai fini della responsabilita amministrativa e disciplinare dei dirigenti

Societa pubbliche in perdita

Le pubbliche amministrazioni non possono compiere operazioni di aumento di capitale, o altre operazioni straordinarie di esito analogo, a favore di
societa partecipate in perdita da almeno tre esercizi. La norma prevede tuttavia quattro deroghe: 1) a favore delle societd quotate; 2) nel caso
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previsto dall’art. 2447 c.c.(il caso in cui, ciog, il capitale, per perdite di oltre 1/3, si sia ridotto al disotto del minimo legale); 3) per il caso di
trasferimenti a fronte di convenzioni, contratti di servizio o di programma relativi allo svolgimento di servizi di pubblico interesse ovvero alla
realizzazione di investimenti; 4) per salvaguardare la continuita nella prestazione di servizi di pubblico interesse, a fronte di gravi pericoli per la
sicurezza pubblica, 1’ordine pubblico e la sanitd, su richiesta della amministrazione interessata, con decreto del Presidente del Consiglio dei

Ministri.

Strumenti derivati

Nell’anno 2003 il Comune di Cernusco sul Naviglio ha sottoscritto un’operazione di finanza derivata denominata “Interest rate swap” con la Banca
Agricola Mantovana (ora Monte Paschi Siena) e con Capitalia (ora Unicredit).

La scadenza di tale operazione @ fissata al 31.12.2022.

Lo swap stipulato presenta le seguenti caratteristiche:

Periodo Barriere
dal al Barr. infer. | Barr. super.

30.06.2003 | 31.12.2003 no no

31.12.2003 | 31.12.2005 2,00% 4,50%
31.12.2005 | 31.12.2006 2,50% 5,00%
31.12.2006 | 31.12.2008 3,25% 5,00%
31.12.2008 | 31.12.2012 3,25% 5,40%
31.12.2012 | 31.12.2013 3,25% 5,40%
31.12.2013 | 31.12.2022 3,75% 5,90%

Estinzioni anticipate

Si & proceduto nel mese di ottobre 2008 a estinguere tutta la quota sottoscritta con Unicredit (ex Capitalia) che rappresentava circa il 70%
dell'intera operazione per un importo di Euro 331.017.,00.

A fine giugno 2009 si & proceduto, secondo le disponibilita presenti in bilancio, ad estinguere il 62% dell’operazione in essere con la Monte Paschi

di Siena attraverso il versamento di un mark to market di Euro 150.000,00.
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Pertanto attualmente risulta ancora aperta parte dell’operazione sottoscritta con la Monte Paschi di Siena per una percentuale pari al 38% (38% del
30% dell’intera operazione).

Riassumendo al 31.12.2012 la situazione dell’operazione di interest rate swap ¢ la seguente:

a) flussi positivi riscossi dal 2004 al 2007  Euro  719.646,00
b) flussi negativi pagati nell’anno 2008 Euro 164.803,74

¢) flussi negativi pagati nell’anno 2009 Euro  26.926,59
d) flussi negativi pagati nell’anno 2010 Euro  25.060,00
¢) flussi negativi pagati nell’anno 2011 Euro  23.076,64
f) flussi negativi pagati nell’anno 2012 Euro 21.219,90
£) estinzioni anticipate effettuate Euro 481.017,00

Attualmente il valore del mark to market dell’operazione & pari a Euro 58.600,00 (valore negativo per il Comune alla data del 31.12.2012).

Con la parte di operazione ancora in essere il Comune potra riscuotere, dal 2013 al 2022 (data di scadenza dell’ operazione) flussi positivi come
segue (se il tasso di riferimento, Euribor a 6 mesi, stard sopra la barriera inferiore o sotto la barriere superiore):

2013 5.714,02
2014 4.288,68
2015 2.762,22
2016 1.309,40
2017 828,21
2018 584,93
2019 457.6
2020 290,24
2021 125,63
2022 8,66
TOTALE 16.369,59
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mentre sarh chiamato a pagare i seguenti flussi negativi, dal 2013 al 2022 (data di scadenza dell’operazione), se il tasso di riferimento, Euribor a 6
mesi. scender sotto la barriera inferiore o salira sopra la barriere supetiore:

2013 13.955,88
2014 12.340,27
2015 10.630,96
2016 9.001,10
2017 7.272,40
2018 5.640,83
2019 3.992,51
2020 2.476,76
2021 1.068,07
2022 106,13
TOTALE 66.484,91

Se non si procedeva ad estinguere parzialmente 1’operazione di swap si sarebbero pagati i seguenti flussi negativi negli anni 2008, 2009, 2010.

2011 e 2012:
Flussi

Flussi negativi su

negativi su operazione

operazione ridotta
ANNO al 100% pagati DIFFERENZA
2008 254.681,00 164.803,74 89.877,26
2009 236.198,00 26.926,59 209.271,41
2010 219.801,00 25.060,00 194.741,00
2011 202.427,00 23.076,64 179.350,36
2012 186.139,00 21.219,90 164.919,10
Totali 1.099.246,00 261.086,87 838.159,13
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3.2 — Obiettivi degli organismi gestionali dell’ente

Societa partecipate dal Comune di Cernusco sul Naviglio

Le societa attualmente partecipate da questo Comune sono:

CERNUSCO VERDE SRL QUOTA PARTECIPAZIONE  100,00%
FORMEST MILANO SRL-societa in liquidazione QUOTA PARTECIPAZIONE  100,00%
FARMA.CERS.P.A QUOTA PARTECIPAZIONE  100,00%
C.LE.D. SRL-societa in liquidazione QUOTA PARTECIPAZIONE 2,247%
CAP HOLDING S.P.A. QUOTA PARTECIPAZIONE 1,389%
NAVIGLI LOMBARDI S.C.A.R.L. QUOTA PARTECIPAZIONE 0,20%
INFOENERGIA S.C.AR.L. QUOTA PARTECIPAZIONE 1,03%
AFOL Az. Speciale - QUOTA DI PARTECIPAZIONE  8,26%

Gia nella relazione dell’anno precedente si erano riportate le numerose norme emanate negli ultimi anni riguardanti le societa partecipate
dagli enti locali. Anche nell’anno 2011 sono state emanate importanti norme o modificate norme gia esistenti.

Le norme di stretta attualith sono:
A)art. 14, comma 32, D.L. 78/2010 cosi come modificato da ultimo dal D.L. 138 del 13.8.2011

“32. Fermo quanto previsto dall'art. 3, commi 27, 28 e 29, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, i comuni con popolazione inferiore a
30.000 abitanti non possono costituire societa. Entro il 31 dicembre 2012 i comuni mettono in liquidazione le societa gia costituite alla data
di entrata in vigore del presente decreto, ovvero ne cedono le partecipazioni. Le disposizioni di cui al secondo periodo non si applicano ai
comuni con popolazione fino a 30.000 abitanti nel caso in cui le societa gia costituite:

a) abbiano, al 31 dicembre 2012, il bilancio in utile negli ultimi tre esercizi;

b) non abbiano subito, nei precedenti esercizi, riduzioni di capitale conseguenti a perdite di bilancio;

¢) non abbiano subito, nei precedenti esercizi, perdite di bilancio in conseguenza delle quali il comune sia stato gravato dell’obbligo di
procedere al ripiano delle perdite medesime.

La disposizione di cui al presente comma non si applica alle societd, con partecipazione paritaria ovvero con partecipazione proporzionale
al numero degli abitanti, costituite da piu comuni la cui popolazione complessiva superi i 30.000 abitanti; i comuni con popolazione
compresa tra 30.000 e 50.000 abitanti possono detenere la partecipazione di una sola societa; entro il 31 dicembre 2011 i predetti comuni
mettono in liquidazione le altre societa gia costituite.”
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La Corte dei Conti Lombardia con parere n. 602 e 603 dell’ 8 novembre 2011 ¢ intervenuta per interpretare I'ultimo periodo del comma 32
dell’art. 14 del D.L. 78/2010, cosi come modificato dall’art. 2, comma 43, del D.L. 225/2010, ed ha sostenuto che per i Comuni con
popolazione compresa fra i 30.000 ed i 50.000 abitanti possono partecipare ad una solo societa ed eventuali altre societa costituite devono
essere messe in liquidazione entro il 31.12.2013.

B)art. 4 D.L. 95/2012 convertito dalla L. 7.8.2012, n. 135, cosi come modificato dalla L. 2228/2012 (legge di stabilita 2013)

“Art. 4 Riduzione di spese, messa in liquidazione e privatizzazione di societa pubbliche

1. Nei confronti delle societa controllate direttamente o indirettamente dalle pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del
decreto legislativo n. 165 del 2001, che abbiano conseguito nell'anno 2011 un fatturato da prestazione di servizi_a favore di pubbliche
amministrazioni superiore al 90 per cento dell'intero fatturato, si procede, alternativamente:

a) allo_scioglimento_della societa_entro il 31 dicembre 2013. Gli atti e le operazioni posti in essere in favore delle pubbliche
amministrazioni di cui al presente comma in seguito allo scioglimento della societa sono esenti da imposizione fiscale, fatta salva
l'applicazione dell'imposta sul valore aggiunto, e assoggettati in misura fissa alle imposte di registro, ipotecarie e catastali;

b) all'alienazione, con procedure di evidenza pubblica, delle partecipazioni detenute alla data di entrata in vigore del presente decreto
entro il 30 giugno 2013 ed alla contestuale assegnazione del servizio per cinque anni, non rinnovabili, a decorrere dal 1° gennaio 2014. 11
bando di gara considera, tra gli elementi rilevanti di valutazione dell'offerta, l'adozione di strumenti di tutela dei livelli di occupazione.
L'alienazione deve riguardare l'intera partecipazione della pubblica amministrazione controllante.

2 Ove l'amministrazione non proceda secondo quanto stabilito ai sensi del comma 1, a decorrere dal 1° gennaio 2014 le predette societa
non possono comunque ricevere affidamenti diretti di servizi, né possono fruire del rinnovo di affidamenti di cui sono titolari. I servizi gia
prestati dalle societd, ove non vengano prodotti nell'ambito dell’amministrazione, devono essere acquisiti nel rispetto della normativa
comunitaria e nazionale.

3. Le disposizioni di cui al comma 1 del presente articolo non si applicano alle societa che svolgono servizi di interesse generale, anche
aventi rilevanza economica, alle societa che svolgono prevalentemente compiti di centrali di committenza ai sensi dell'articolo 33 del
decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, nonché alle societa di cui all'articolo 23-quinquies, commi 7 e 8, del presente decreto, e alle
societa finanziarie partecipate dalle regioni, ovvero a quelle che gestiscono banche dati strategiche per il conseguimento di obiettivi
economico-finanziari, individuate, in relazione alle esigenze di tutela della riservatezza e della sicurezza dei dati, nonché all'esigenza di
assicurare l'efficacia dei controlli sulla erogazione degli aiuti comunitari del settore agricolo, con decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri, da adottare su proposta del Ministro o dei Ministri aventi poteri di indirizzo e vigilanza, di concerto con il Ministro dell'economia ¢
delle finanze. previa deliberazione del Consiglio dei Ministri. Le medesime disposizioni non si applicano qualora, per le peculiari
caratteristiche economiche, sociali, ambientali e geomorfologiche del contesto, anche territoriale, di riferimento non sia possibile per
I'amministrazione pubblica controllante un efficace e utile ricorso al mercato. In tal caso, l'amministrazione, in tempo utile per rispettare i
termini di cui al comma 1, predispone un'analisi del mercato e trasmette una relazione contenente gli esiti della predetta verifica all’Autorita
garante della concorrenza e del mercato per | ‘acquisizione del parere vincolante, da rendere entro sessanta giorni dalla ricezione della
relazione. Il parere dell'Autoritd é comunicato alla Presidenza del Consiglio dei Ministri. Le disposizioni del presente articolo non si
applicano altresi alle societa costituite al fine della realizzazione dell'evento di cui al decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 30

56



agosto 2007, richiamato dall’articolo 3, comma 1, lettera a), del decreto-legge 15 maggio 2012, n. 59, convertito, con modificazioni, dalla
legge 12 luglio 2012, n. 100.

F. 1 consigli di amministrazione delle societa di cui al comma 1 devono essere composti da non pin di tre membri, di cui due dipendenti
dell'amministrazione titolare della partecipazione o di poteri di indirizzo e vigilanza, scelti d’intesa tra le amministrazioni medesime, per le
societa a partecipazione diretta, ovvero due scelti tra dipendenti dell'amministrazione titolare della partecipazione della societa controllante
o di poteri di indirizzo e vigilanza, scelti d’intesa tra le amministrazioni medesime, e dipendenti della stessa societa controllante per le societa
a partecipazione indiretta. Il terzo membro svolge le funzioni di amministratore delegato. I dipendenti dell'amministrazione titolare della
partecipazione o di poteri di indirizzo e vigilanza, ferme le disposizioni vigenti in materia di onnicomprensivita del trattamento economico,
ovvero i dipendenti della societa controllante hanno obbligo di riversare i relativi compensi assembleari all'amministrazione, ove
riassegnabili, in base alle vigenti disposizioni, al fondo per il finanziamento del trattamento economico accessorio, e alla societa di
appartenenza. E” comunque consentita la nomina di un amministratore unico. La disposizione del presente comma si applica con decorrenza
dal primo rinnovo dei consigli di amministrazione successivo alla data di entrata in vigore del presente decreto.

3. Fermo restando quanto diversamente previsto da specifiche disposizioni di legge, i consigli di amministrazione delle altre societa a totale
partecipazione pubblica, diretta ed indirerta, devono essere composti da tre o cinque membri, tenendo conto della rilevanza e della
complessita delle attivita svolte. Nel caso di consigli di amministrazione composti da tre membri, la composizione é determinata sulla base dei
criteri del precedente comma. Nel caso di consigli di amministrazione composti da cinque membri, la composizione dovra assicurare la
presenza di almeno tre dipendenti dell'amministrazione titolare della partecipazione o di poteri di indirizzo e vigilanza, scelti d’intesa tra le
anuninistrazioni medesime, per le societa a partecipazione diretta, ovvero almeno tre membri scelti tra dipendenti dell'amministrazione
titolare della partecipazione della societa controllante o di poteri di indirizzo e vigilanza, scelti d’'intesa tra le amministrazioni medesime, e
dipendenti della stessa societa controllante per le societa a partecipazione indiretta. In tale ultimo caso le cariche di Presidente e di
Amuministratore delegato sono disgiunte e al Presidente potranno essere daffidate dal Consiglio di amministrazione deleghe esclusivamente
nelle aree relazioni esterne e istituzionali e supervisione delle attivita di controllo interno. Resta fermo I'obbligo di riversamento dei compensi
assembleari di cui al comma precedente. La disposizione del presente comma si applica con decorrenza dal primo rinnovo dei consigli di
amministrazione successivo alla data di entrata in vigore del presente decreto.

8. A decorrere dal 1° gennaio 2014 I'affidamento diretto puo avvenire solo a favore di societa a capitale interamente pubblico, nel rispetto
dei requisiti richiesti dalla normativa e dalla giurisprudenza comunitaria per la gestione in house. Sono fatti salvi gli affidamenti in essere
Jino alla scadenza naturale e comungue fino al 31 dicembre 2014. Sono altresi fatte salve le acquisizioni in via diretta di beni e servizi il cui
valore complessivo sia pari o inferiore a 200.000 euro in favore delle associazioni di promozione sociale di cui alla legge 7 dicembre 2000, n.
383, degli enti di volontariato di cui alla legge 11 agosto 1991, n. 266, delle associazioni sportive dilettantistiche di cui all'articolo 90 della
legge 27 dicembre 2002, n. 289, delle organizzazioni non governative di cui alla legge 26 febbraio 1987, n. 49, e delle cooperative sociali di
cui alla legge 8 novembre 1991, n. 381. (45)

27



................. OPESSIS .o oiiiineiiinnnaeanen

9. A decorrere dall'entrata in vigore del presente decreto e fino al 31 dicembre 2015, alle societa di cui al comma 1 si applicano le
disposizioni limitative delle assunzioni previste per l'amministrazione controllante. Resta fermo, sino alla data di entrata in vigore del
presente decreto, quanto previsto dall'articolo 9, comma 29, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla
legge 30 luglio 2010, n. 122. Salva comunque l'applicazione della disposizione pin restrittiva prevista dal primo periodo del presente comma.
continua ad applicarsi l'articolo 18, comma 2, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2008, n. 133.

10. A decorrere dall'anno 2013 le societa di cui al comma 1 possono avvalersi di personale a tempo determinato ovvero con contratti di
collaborazione coordinata e continuativa nel limite del 50 per cento della spesa sostenuta per le rispettive finalita nell'anno 2009. Le
medesime societa applicano le disposizioni di cui all'articolo 7, commi 6 e 6-bis, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive
modificazioni, in materia di presupposti, limiti e obblighi di trasparenza nel conferimento degli incarichi.

11. A decorrere dal 1° gennaio 2013 e fino al 31 dicembre 2014 il trattamento economico complessivo dei singoli dipendenti delle societa di
cui al comma 1, ivi compreso quello accessorio, non puo superare guello ordinariamente spettante per l'anno 2011.

12. Le amministrazioni vigilanti verificano sul rispetto dei vincoli di cui ai commi precedenti; in caso di violazione dei suddetti vincoli gli
amministratori esecutivi e i dirigenti responsabili della societa rispondono, a titolo di danno erariale, per le retribuzioni ed i compensi erogati

in virtit dei contratti stipulati.

La presenza della Pubblica Amministrazione nelle societd per azioni ed in particolare in quelle di erogazione e gestione dei servizi pubblici
locali ha sviluppato una rete di relazioni che vede coinvolti I'ente locale, le societh erogatrici, gli utenti del servizio e la collettivita in generale.

L’evoluzione legislativa avvenuta sia in ambito comunitario che nazionale ha introdotto logiche competitive che hanno segnato una frattura
nella tradizionale concezione monopolistica di gestione dei servizi, incentivando lo sviluppo di processi di riqualificazione strategica e

organizzativa.

Siffatto contesto ha mutato e reso complesso il rapporto tra ente locale e societa pubbliche. Il primo svolge una duplice funzione: di proprieta,
attraverso ’attenzione agli aspetti patrimoniali, economici e finanziari delle societd, e di committenza, attraverso ’attenzione all’azione
sociale e alle prestazioni dei servizi. La societa, a sua volta deve perseguire la propria mission aziendale, determinata dall’affidamento del

servizio, e nel contempo deve garantirsi spazi di autonomia imprenditoriale per competere nel libero mercato.

Per quanto riguarda quindi gli specifici indirizzi da dare alle societd partecipate (con esclusione delle “societa in liquidazione™), si formulano i
seguenti indirizzi programmatici a carattere generale:

88



I. La societd controllata e il Comune di Cernusco sul Naviglio dovranno concordemente definire le strategie della societa, gli obiettivi
connessi con la mission aziendale e le modalita di raggiungimento degli stessi in un processo continuo di condivisione di finalita;

2. La societa controllata dovra rispettare quanto previsto dai contratti di servizio in termini di modalita di svolgimento dei servizi affidati e di
rispetto degli obblighi ivi definiti, tra cui in particolare, gli obblighi sulla rendicontazione da fornire al Comune nella duplice qualita di
socio e titolare dei servizi, in particolare dovra essere creato uno stabile e continuo flusso informativo tra la societa e il Comune di
Cemusco sul Naviglio.

3. La societa si dovra operare per il contenimento dei propri costi interni migliorando la propria efficienza ed efficacia, nonché attraverso la
riduzione degli incarichi di consulenza e altre soluzioni che comportino diminuzione dei costi generali;

4. La societa dovra operare per raggiungere un equilibrio economico-finanziario attivando tutte le iniziative idonee allo scopo e concordate
con il Comune, evitando di trasferire oneri impropri sul bilancio comunale;

5. La societa dovra limitare ’affidamento a terzi dei servizi gestiti per conto del Comune, salvo particolari attivita gia individuate nel contratto
di servizio. La necessita o I’opportunita di procedere eventualmente a tale affidamento con oneri aggiuntivi per il Comune dovra essere
concordata con I’ Amministrazione;

6. La societa dovra provvedere ad una verifica costante della qualita del servizio offerto, strutturando sistemi di monitoraggio e attivando
indagini di customer satisfaction. Sara utile dedicare la massima attenzione alla percezione del servizio da parte degli utenti, esso infatti
dovra essere il pitl possibile coincidente con il servizio atteso. Sara quindi necessario attivare un canale di ascolto e rapporto con 1’utenza
per comprendere le aspettative e verificare il gradimento sui servizi;

7. La societa dovra collaborare con I’ Amministrazione comunale, con la quale dovranno essere progettati gli obiettivi delle indagini, elaborate
le eventuali strategie correttive e gli interventi da attuare laddove si constati I’emersione di nuovi bisogni;

8. La societa dovra assicurare che I’azione svolta garantisca il miglior rapporto con I’utenza in termini di qualita dei servizi e prodotti erogati e
di soddisfacimento dei bisogni della stessa, anche attraverso strumenti atti ad individuare i diversi aspetti delle svariate esigenze degli
utenti, al fine di garantire una sorta di “servizio personalizzato”;

9. 1l Comune indichera alla societd la destinazione degli utili oltre la riserva legale in un’ottica primaria di potenziamento dei servizi e di
investimenti in nuove tecnologie e, solo in un secondo momento, di distribuzione dei dividendi;

10. La societa dovra adottare un comportamento etico nella gestione delle risorse umane, impegnandosi al rispetto dei contenuti dei contratti di
lavoro;

11. La societa dovra sviluppare procedure di concertazione e accordo con le organizzazioni sindacali tali da costituire esempi e modelli di
relazioni interne sindacali.

12. Rispetto delle norme in materia di contenimento dei costi di personale.

Per quanto riguarda gli specifici indirizzi da dare a ciascuna societd partecipata al 100% (con esclusione della societa in liquidazione) si fa
presente che entro il 31 dicembre 2013 il Comune di Cernusco sul Naviglio, ai fini del rispetto art. 14, comma 32, D.L. 78/2010 dovra
procedere a metiere in liquidazione una societa tenuto conto dell’obbligo di detenere la partecipazione in un sola societa;
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Considerato quanto deliberato con atto consiliare n. 87 del 25.10.2011, ossia la vendita della titolarita delle farmacie comunali ¢ la messa in
liquidazione della societd Farma.cer spa non appena concluse le procedure di vendita, ¢ evidente che ad avvenuta alienazione si procedera con
la messa in liquidazione di Farma.cer spa e quindi al 31.12.2013 il Comune di Cernusco sul Naviglio avra una sola partecipazione al 100%.

Sicuramente |’ attuale momento di crisi non agevola la procedura di alienazione della titolarita delle due farmacie comunali.

In tale contesto non si ritiene necessario dare degli specifici obiettivi a Farmacer spa, ma si ribadiscono gli obiettivi generali sopra riportati in
particolare gli obiettivi di cui ai punti 3 e 4.

Per quanto riguarda invece Cernusco Verde stl, societd in house che gestisce servizi pubblici locali, si & passati dall*abrogazione dell’art. 23-
bis del D.L. 112/2008, in seguito all’esito dell’apposito referendum, all’emanazione dell’art. 4 del D.L. 13.8.2011, n. 138, alla dichiarazione
di illegittimita costituzionale dell’art. 4 pronunciata dalla Corte Costituzionale con sentenza n. 199 del 2012.

Il D.L.179/2012, modificando I'art. 3-bis del D.L. 138/2011, convertito con modificazioni dalla L. n. 148/2011, ha reso obbligatoria
I'istituzione degli ambiti territoriali ottimali per il settore dei rifiuti urbani. Questa nuova disposizione si inserisce in una normativa gia

complessa.

Durante 1"anno 2013 occorrera rivedere complessivamente le competenze da affidare a Cernusco Verde srl;

Con delibera consiliare n. 5 dell’1.3.2011, si era dato indirizzo alla Giunta di avviare le procedure per addivenire all'organizzazione e
all'affidamento dei sotto indicati servizi, attualmente gestiti secondo il modello dell'in house providing dalla societa Cernusco Verde srl, attraverso
I'affidamento a una societd a capitale misto pubblico-privato, il cui socio privato operativo qualificabile come organismo complesso venga scelto con
procedure di gara ad evidenza pubblica e con mantenimento della quota di partecipazione di maggioranza in capo al Comune di Cernusco sul Naviglio, al
fine di garantire allEnte un maggior controllo strutturale e continuativo sui servizi affidati, che caratterizzano e qualificano l'intero territorio comunale.

ovvero:

- servizio di igiene urbana;

- servizio manutenzione del verde pubblico
- servizi cimiteriali

- servizio gestione parcheggi comunali

- servizio di gestione di impianti ad energia rinnovabile
_ altri servizi che nel corso dell'analisi delle prospettive future della societa risultasse opportuno assegnare alla nuova societa mista;

E' evidente che anche tale decisione andra rivista alla luce delle nuove normative. In questo contesto non si ritiene necessario dare degli
specifici obiettivi a Cernusco Verde srl oltre agli obiettivi di carattere generale sopra riportati.
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